Uzemni planovani a samostatna plisobnost

Ve stavajicim stavebnim zakoné i navrzeném je rozdéleni kompetenci nasledujici:

= rozhodovani a schvalovani v samostatné ptisobnosti;
=%+ pofizovani je pifenesenym vykonem statni spravy (sluzba obcim)

Predkladanymi argumenty pro samostatnou piisobnost na useku tizemniho planovani jsou predevsim
nasledujici:

Obec si bude o svém uzemi konecné rozhodovat skutecné sama

Castym argumentem proti soucasnému systému je, Ze obce si o svém tzemi nemohou rozhodovat dle svého
uvazeni. Novy systém ma toto napravit.

Skutecnost:

obce ,své“ izemi ,nevlastni“; je to izemi nejen ,jejich®, ale i kraje a statu a vSechny tyto subjekty
v ném maji své zajmy; a nejen tyto subjekty

i v novém systému se obce budou muset podridit vefejnym zajmim reprezentovanym stanovisky
dotcenych organti; ta budou nadale zavazna a jejich rozporovani bude obtiZnéjsi; jiny postup by byl
nejen v rozporu s pravnim potadkem CR, ale i s pravem EU a mezindrodnimi timluvami, jimiZ je CR
vazana

tzemni plan bude muset i nadale byt v souladu s nadiazenou dokumentaci (tedy dokumentaci
statu a kraje); jakékoliv nerespektovani nadrazené dokumentace bude diivodem pro jeji neaplikaci
vysledny izemni plan tak bude i nadale kompromisni spolecenskou dohodou v tizemi, av§ak za
jeji podobu jiz bude plné zodpovidat samosprava, a to vCetné pripadnych nezakonnosti
v procesech porizovani

A

Obec si bude moci skutecné rici, co bude izemni plan obsahovat

Obsah uzemniho planu je stanoven stavebnim zdkonem a to proto, Ze se jedna o vefejnou listinu zavaznou pro
rozhodovani v izemi. Casto se argumentuje tim, Ze malé obce nepotitebuji takovy rozsah obsahu tzemniho
planu jako velka mésta.

Skutecnost:

i dnes plati, Ze izemni plan ma ¢ast povinnou a ,nepovinnou“, ktera je jeho soucasti jen v pripade,
Ze je to ucelné

ani vnovém systému by nikdy nemohlo platit, Ze by samospravy mély plnou volnost nad
obsahem tizemniho planu, protoze v takovém pripadé by nemohl byt z podstaty véci zavazny pro
rozhodovani v izemi a ztratil by tedy své nejvétsi opodstatnéni

Nad obci jiz nebude ,viset“ Damokliiv me¢ prezkumu nadrizeného organu, protoze v samostatné

pusobnosti nadrizeny organ neexistuje

A

V soucasném modelu je nadiizenym organem prislusny krajsky urad, ktery mize izemni plan nebo jeho cast
v prezkumném fizeni zrusit. Novy systém toto odstrani a pripadné spory bude rozhodovat pifimo soud.

Skutecnost:

vydani tuzemniho planu, ma-li byt zavazny, bude vzidy spravnim rizenim a je lhostejno, zda je
vedeno v samostatné nebo prenesené plisobnosti, tedy i zde bude nadrizeny organ, ktery o svou
pravomoc neprijde

reSeni sporu piimo pred soudem je navic nevhodné pro mensi obce, nebot je z podstaty véci
nakladnéjsi



Navrh na presun tizemniho planovani plné do samostatné ptisobnosti je sice mozny, avSak bude pro
obce znamenat:

Zvyseni nakladi

dnes obce plati projektanta, porizovani plati stat

v samostatné plsobnosti plati, Ze i porizovani musi zaplatit obec ze svého rozpoctu

dalsi naklady lze ocekavat s nutnosti ieSit spory u soudii

pro mnohé obce se tak tizemni plan stane nedostupny, ¢imz bude znacné omezena moZnost jejich
dalSiho rozvoje

Prodlouzeni procesu porizeni:

~
~

obec bude muset bud disponovat kvalifikovanou osobou nebo si jeji vykon zajistit jinak
(dohodou nebo verejnopravni smlouvou s jinou obci)

Komplikované a zdlouhavé reSeni sporti u soudi, resp. na jednani vlady:

Q

pokud v soucasném systému dojde k rozporu se stanoviskem dot¢eného organu, resi se rozpor na
urovni statni spravy dohodou (dluzno dodat, Ze mize byt i v neprospéch obce), kterou obec muze
nasledné Zalovat

vnovém systému se bude muset obec stanovisku bud podridit bez dalSiho, nebo jej primo
Zalovat u soudu

soudy vSak nebudou rozhodovat vécnou otazku stanoviska (tedy zda je pozadavek opravnény ci
nikoliv), ale predevsim jeho proporcionalitu (zda je odlivodnény) a zakonnost (zda je podlozZen
vefejnym zajmem vyjadfenym v pravnim ptedpise)

spory mezi dvéma stanovisky bude sice i nadale resit statni sprava uvniti svych procest, avsak
bez mediacni role MMR lze oCekavat, Ze se resorty, jejichZ organy protichtidna stanoviska vydaly,
nedohodnou a spory budou velmi ¢asto prekladany k rozhodnuti vladé

Vétsi zodpovédnost samospravy:

~

i v soucasném systému je samoziejmé vysledek primarné na samospraveé, avsak zakonnost zajistuje
primarné kvalifikovany porizovatel (tedy statni sprava)

v novém systému by zodpovédnost dopadla mnohem vice na zastupce samospravy (s nejvétsi
pravdépodobnosti na starostu, u zastupitelstva jakozto kolektivniho organu je dovozeni
zodpovédnosti problematické)

Prokorup¢ni prostiedi a placeni nahrad:

~
~

systém uzavirani veirejnopravnich smluv miiZe pro mensi obce znamenat, Ze se dostanou pod tlak
vétsich obci, aby nékteré otazky ve svém Gzemnim planu resily, ¢i naopak neresily

pripadné omezeni dozoru a kontrolu ze strany stitu bude znamenat casté soudni spory, které
mohou ustit v ruseni celého izemniho planu a nasledné placeni nahrad ze strany obci



Velka mésta, ktera jsou hlavnimi hybateli samostatné pasobnosti na iseku tizemniho planovani, jsou
si védoma problémii mensSich obci a nezapominaji na né, proto se lze setkat i snasledujicimi
argumenty:

Obec si bude moci zvolit, zda bude mit izemni planovani v samostatné ptisobnosti

ProtoZe mensi obce skutecné financné potizovani nezvladnou, budou si moci zvolit na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva, zda budou pofizovat v samostatné pulisobnosti, nebo jako dosud, tedy v kombinovaném
modelu.

Skutecnost:

% takovyto model neni mozny, nebot odporuje primo Ustavé

x zastupitelstvo nemiiZe za Zadnych okolnosti rozhodovat o tom, co je nebo neni samostatna
pusobnost

% pusobnosti musi byt stanoveny vzdy pouze zakonem a to piimo

Pokud mensi obec nezvladne porizeni sama, porizeni ji zaplati stat

Navrhuje se také systém, kdy obce, které by porizeni samy nezvladly, by uzaviely vefejnopravni smlouvu se

svou obci s rozsirenou piisobnosti (v samostatné piisobnosti), ta by jim porizeni zajistila a ndklady by nesl
stat.

Skutecnost:

x  stat samostatnou plisobnost timto zpisobem hradit nemiize

x navic nelze nutit Zadnou obec k tomu, aby uzavrela s jinou obci jakoukoliv smlouvu

% dokonce zde dochazi ke kombinaci pojmt, kdy obec s rozsirenou plisobnosti je pojmem z oblasti statni
spravy, pricemz tato ,jednotka“ nemtize vykonavat samospravu



