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PRILOHA
Vybrané zavazné dopady navrhované novely stavebniho zakona — senatni tisk €. 272

NiZze uvadime vybrané pfiklady zmén, které povazujeme za systémové zavazné a které mohou
mit vyznamné dopady na fungovani Uzemniho planovani a pravni jistotu stavebniki. Nejde
o uplny vycet problematickych ustanoveni, ale o ilustraci divodl, pro které povazujeme za
nezbytné navrh novely znovu odborné projednat a dopracovat.

1. Prevedeni porizovani nastroji uzemniho planovani do samostatné pisobnosti

Navrh pfevadi pofizovani nastrojli Uzemniho planovani do samostatné plsobnosti obci a kraju,
aniz by uspokojivé feSil praktické, finanéni a pravni diasledky této zasadni zmény. Nejasny
zustava zejména vztah mezi samospravou obce a kraje, zpusob feSeni rozport, dostupnost
odbornych kapacit i postaveni nové vznikajiciho Ufadu rozvoje uzemi.

Zavazné dopady lze ocCekavat predevSim u menSich obci, pro které mize novy systém
znamenat vyrazné zvyseni nakladd na pofizeni uzemniho planu. Sou¢asné neni zaruceno, ze
Ufad rozvoje GUzemi bude mit dostatek kvalifikovanych pracovnikd, ktefi by mohli obcim tuto
Cinnost zajistit. Navrh navic vyvolava otazky ustavniho charakteru souvisejici s vykonem
samostatné pusobnosti obce statnim Gfadem. Pfesto navrh neobsahuje fadné vyhodnoceni
dopadu regulace, které by bylo u takto zasadni zmény nezbytné.

2. Vyjimky a odchylky od uzemné planovaci dokumentace

Za mimofradné problematické povazujeme zavadéni vyjimek, odchylek a tzv. nepodstatnych
Uprav zavaznych nastroji Uzemniho planovani. Uzemné planovaci dokumentace predstavuje
zavaznou dohodu o vyuziti a rozvoji uzemi, ktera vznika v transparentnim procesu za ucasti
obci, ob&and, vlastnikud, dotéenych organt, sousednich samosprav a dalSich subjektu.

MozZnost nasledné se od takto projednané regulace odchylit na zakladé dohody omezeného
poctu uCastnikl oslabuje davéru v uzemni planovani, rovnost podminek i legitimni oCekavani
vlastniklli a stavebnik(. Navrzeny systém vytvafi prostor pro netransparentni rozhodovani
amuze namisto zrychleni vystavby vést k dlouhodobym soudnim sporim. PFedvidatelna
pravidla pfitom pfedstavuji jednu ze zakladnich podminek pro pfipravu soukromych i vefejnych
investic.

3. Opusténi funkéniho ¢lenéni tzemi a znehodnoceni stavajicich tzemnich plant

Navrh bez dostateéného odldvodnéni opousti dosavadni zalozeni Uzemnich plandt na funk&nim
Clenéni uzemi. Tento princip je po desetileti zakladem Uzemniho planovani a povolovani staveb
v Ceské republice a v rtiznych podobach jej vyuzivaji také ostatni evropské staty.

Navrhovana zména muze zpUsobit zdsadni obtize pfi uplatiiovani stavajicich tzemnich plant
a vyvolat potfebu jejich rozsahlého pfepracovani nebo nahrazeni novou dokumentaci. Tyka se
to i nové pofizovanych uzemnich plani velkych mést, do jejichz pfipravy byly viozeny roky
prace aznacné vefejné prostfedky. Soucasné by doSlo k naruSeni dlouhodobé sledovanych
koncepci rozvoje uzemi a k oslabeni ustalené rozhodovaci praxe a soudni judikatury. Navrh
pfitom neposkytuje dostatecné pfechodné mechanismy ani pfesvédcCivé vysvétleni pfinosu této
zmény.

Nékteré novelizatni body navic bez Ffadného odivodnéni vypoustéji ustanoveni souvisejici
s transpozici prava Evropské unie. Takovy zasah m(ze pro Ceskou republiku znamenat riziko
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z unijniho prava.
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4. Nahrazeni pojmu ,,zastavéné uzemi*

Novela rusi dlouhodobé uzivany pojem ,zastavéné Uzemi“ a nahrazuje jej nové definovanym
,<zastavitelnym uzemim®. Nejde pouze o terminologickou upravu. Nova definice zahrnuje vétsi
¢asti uzemi obce a stira dosavadni rozdil mezi stabilizovanym Uzemim a plochami uréenymi
k budouci zastavbé.

Pojem zastavéného uzemi je po desetileti zakotven nejen ve stavebnim pravu, ale také
v predpisech na ochranu pfirody a krajiny, zemédélského pidniho fondu, vod, pamatkové péce
a v dalSich pravnich predpisech. Je na néj navazana rovnéz rozsahla spravni a soudni praxe.
Jeho nesystémova zména proto mize vyvolat obtizné predvidatelné disledky napfi¢ pravnim
fadem. Konkrétnim pfikladem je zména rozsahu ochrannych pasem dalnic a silnic, ktera maze
ovlivnit také umistovani reklamnich zafizeni. Navrh tyto dopady dostate¢né nevysvétluje ani
nevyhodnocuje.

5. Relativizace pozadavki na vystavbu

Navrh oslabuje uplatiiovani zakladnich pozadavkd na vystavbu, napfiklad pozadavki na
parkovaci stani nebo odstupy staveb, zejména pfi zménach v uzivani staveb. Zatimco
souCasna pravni uprava umozfuje jejich pfimérené pouziti podle konkrétni situace, novela
v nékterych pfipadech pfedpoklada, ze se neuplatni viibec.

Takovy pfistup maze vést k pfenaseni nefeSenych problému do okolniho uzemi a ke konfliktim
s ochranou zdravi, pfirody, krajiny, kulturnich hodnot nebo prav vlastniki sousednich
nemovitosti. Kratkodobé administrativni zjednoduseni tak maze zpUsobit dlouhodobé provozni,
uzemni i pravni problémy, jejichZ FeSeni nakonec ponese obec, stat nebo dotéeni viastnici.

6. DalSi nesystémové zasahy do uzemniho planovani

Navrh obsahuje i dal$i zmény, které nebyly dostate¢né odborné projednany a jejichz dusledky
mohou byt zavazné:
e Zpfistupnéni udaji uzemné analytickych podkladd muize vést ke zvefejnéni citlivych
informaci o trasach, kapacitach a fungovani technické infrastruktury, pfestoze jiné pravni
predpisy jejich vefejné poskytovani omezuiji.

e ZruSeni § 46 odst. 3 oslabuje oddéleni role pofizovatele a projektanta uzemné planovaci
dokumentace. Slouceni téchto roli miGze snizit nezavislost pofizovani, kvalitu vysledné
dokumentace a zvysit riziko stfetu zajmu.

e Novela nefeSi fadu jiz znamych aplikaénich problém0 stavebniho zakona, na které
odborna praxe dlouhodobé upozorfiuje, prestoze pravé jejich odstranéni by mohlo
realné prispét ke zrychleni procesu.

e Navrh neposiluje ulohu regulagnich planad, ackoliv jejich SirSi vyuziti by umoznilo stanovit
podrobné a pfedvidatelné podminky vystavby jiz v uzemné planovaci dokumentaci,
a tim nasledné povolovani staveb skute¢né urychlit.

Predlozeny navrh tak nepfinasi dostatec¢né presvéddivou odpovéd na zakladni otazku: jakym
konkrétnim zpusobem navrhované zmény povedou k deklarovanému zrychleni povolovani
staveb, zejména v oblasti bydleni, aniz by soucCasné oslabily pravni jistotu, transparentnost
rozhodovani a ochranu vefejnych zajma.
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