AKTUALITY 79

Asociace pro urbanismus a Uzemni planovani CR

QUL

Vyroéni shromazdeéni ¢clenu Asociace
Ostrava, 8. Fijna 2009

Zprava o ¢innosti predsednictva a rady Asociace pro urbanismus
a uzemni planovani CR za obdobi od Fijna 2008 do Fijna 2009,
pripravena predsedou Asociace J. Muzikem pro vyroéni shromazdéni

¢lend v Fijnu 2009 v Ostravé

Vazeni kolegové,

rada, predsednictvo a kontrolni komise maji
za sebou dalsi rok ¢innosti. Pfipominam, ze
se jedna o treti rok jejich ¢tyrletého funké-
niho obdobi. Je proto vhodné zaéit s hodno-
cenim tohoto obdobi stejné jako s pfipravou
obsahového zaméreni a personalniho zajis-
téni ¢innosti Asociace.

Na uvod byva dobré pfipomenout si né-
které body z nasi predchozi ¢innosti. Po-
sledni volebni shromazdéni se uskutecnilo
v roce 2006 v Pardubicich, dalsi vyro¢ni
shromazdéni pak v roce 2007 v Brné
avroce 2008 v Uherském Hradisti.
Slozeni rady, predsednictva a kontrolni ko-
mise se v tomto obdobi nezménilo. Mize
se tak zdat, Ze vse bézi bez problému

a pozvolna propada stereotypu. Z mého
pohledu tomu tak neni. Clenové rady, ze-
jména pak predsednictva a jeho spolupra-
covnici byli zapojeni do rfady konkrétnich
¢innosti. Jednalo se o navazani tésnéjsi
spoluprace se Stavebni fakultou CVUT

v Praze a s Ministerstvem pro mistni rozvoj
CR a Ministerstvem zivotniho prostiedi CR.
Asociace se stala fadnym pripominkovym
mistem pro stavebni zakon. Zastoupeni
jsme také v pracovni skupiné MZP pro sub-
urbanizaci ,Urban sprawl“. Rozsifuji se téz
kontakty se zahrani¢nimi partnery.

Cinnost organit Asociace:

Rada se v tomto obdobi sesla celkem tri-
krat ve slozeni: Petr Durdik, Petr Gajdu-
Sek, Jaroslav Haluza, Alena Horejsi, Jana
Kavalkova, Milan Kosar, Pavel Koubek, Mi-
lan Korner, Jan Muzik, Vlasta Polackova,
Vit Reza¢, Tomas Sklenar, Miroslav Taima,
Petr Vavra, Jelena Zemankova.
Predsednictvo pracovalo v tomto slozeni:
predseda Jan Muzik, mistopredsedové

Vlasta Poladkova a Vit Reza¢ a fadni &le-
nové Milan Kosar, Tomas Sklenar, Miroslav
Tdma a Petr Vavra.

Predsednictvu iniciativné pomahali dalsi
kolegové P. Koubek, P. Durdik, A. Horejsi
a M. Korner. Na jednanich predsednictva
se aktivné ucastnil také V. Mackovic, ¢len
kontrolni komise.

Predsednictvo jednalo pravidelné kazdy
mésic. Prostory a zakladni servis poskytla
katedra urbanismu a Uzemniho planovani
Stavebni fakulty CVUT v Praze. Spoluprace
s Ustavem urbanismu FA CVUT v Praze
nepokracuje. Udast na jednanich i akti-
vita ¢lend predsednictva je stale témér
stoprocentni. Vyrizovani aktualnich ukold,
pfipravu odbornych akci a studijnich cest
berou vsichni jako sluzbu ostatnim ¢lendim
a priznivelm Asociace.

Tajemnici Asociace je stale perfektni Zu-
zana Hrochova. Cinnost predsednictva

a rady je tak velmi peclivé a presné zajis-
téna. Obdivuhodné zvlada také organi-
zacni pripravu i vlastni prabéh nasich od-
bornych seminaru.

T A

Kontrolni komise pracovala ve slozeni:
Zdenék Cerny, Leopold Psengik a Vladimir
Mackovic.

Clenska zakladna je dnes opét o néco
Sirsi. Loni nas bylo 238 a letos mame 245
radnych ¢lend. S potrebnou davkou nad-
sazky se také mizeme pokladat za mezi-
narodni organizaci. Rostouci je i pocet pfi-
znived - Ucastnikd nasich odbornych akci,
seminart a exkurzi. Ponékud slabsi je vsak
aktivita vétsiny ¢len(l. Prostor pro ni vidim
jak v informacnim a diskusnim bloku Aktu-
alit, tak pfri pfipravé obsahu a organizaci
odbornych akci. V tomto roce bych uvital
podnéty k zaméreni nasi dalsi ¢innosti.

Jednani'v Ostravé (snimky L. PSencik a J. MuZzik)



AKTUALITY

79

Usneseni vyroéniho shromazdéni élent
z roku 2008 - v Uherském Hradisti byly
dohodnuty tyto ukoly:
e usporadat dva odborné seminare na ak-
tualni témata, jez stanovi rada AUUP CR;
¢ usporadat alespon jednu studijni cestu
pro ¢leny Asociace;
* zajistit udast zastupce AUUP CR na jed-
nanich Evropskeé rady urbanist(i (ECTP).
Prvni ukol konkretizovala rada na svém jed-
nani v fijnu minulého roku.
® Jarni seminar na téma ,Suburbani-
zace” se uskutec¢nil v Berouné. P¥i or-
ganizacni pripravé jsme spolupracovali
s Méstskym uradem v Berouné a obsah
byl koordinovan s nadaci ABF a Agorou
Central Europe, spolec¢nosti pro demo-
kracii a kulturu. Zastitu prevzal MUDr. Jifi
Besser, starosta Berouna. Za Asociaci ga-
rantovali program Pavel Koubek a Milan
Korner. Celkové byl odborny i spolecen-
sky program jarniho seminare hodnocen
jak radou, tak vétsinou ucastnikd pozitivné.
Shromazdéné prispévky jiz byly predany
redakci ¢asopisu ,,Urbanismus a uzemni
rozvoj“, tedy UUR v Brné. Sbornik bude vy-
dan opét s podporou MMR CR jako samo-
statna pfiloha zminéného ¢asopisu.
® Pro podzimni seminar bylo zvoleno
téma ,Mésto, region a velké pramys-
lové zény“. Seminar se podarilo pripra-
vit ve spolupraci a s finanéni podporou
Moravskoslezského kraje a Magistratu
mésta Ostravy. Zastitu prevzali hejtman
Moravskoslezského kraje Ing. Jifi Vzientek
aIng. Zdenék Trejbal, Ph.D., naméstek pri-
matora statutarnino mésta Ostravy. Na or-
ganizacni pripravé se za Asociaci podileli
P. Gajdusek, J. Sedlecky a V. Kuta. Pro-
gram seminare sestavil Petr Durdik.
= Studijni cesta byla ve spolupraci s ces-
tovni kancelari ,,Lenka“ pfipravena do Slo-
vinska a italského Terstu. Tentokrat kratsi

exkurze se uskutecnila ve dnech 6. az 10.
kvétna 2009. Zasluhou T. Sklenafe a V. Re-
zace se podarilo pripravit velmi kvalitni pro-
gram. Diky bezchybné organizaci jsme stihli
prohlidky slovinskych mést, krajiny, setkani
s kolegy v Lublani, véetné prohlidky s pliso-
bivym vykladem Damjana Prelovseka k dilu
J. Pleénika. Dale pod hlavickou Asociace
byla pripravena delsi cesta do Argentiny

a Brazilie.

® Soutéz O cenu Asociace: Vyhlaseni
vysledkl 2. roéniku soutéze a predani
ocenéni se uskutecnilo na zasedani Rady
v prosinci 2008. V predvecer seminare

v Ostravé se sesla porota, aby vyhodnotila
pouze dvé prace prihlasené do 3. ro¢niku.
® Studentska soutéz O nejlepSi urbanis-
tickou praci: Asociace radu let podporuje
soutéz, kterou organizoval Ustav urbanismu
FA CVUT v Praze. Po organizaénich a per-
sonalnich zménach se organizace ujal Ustav
prostorového planovani. V tomto akademic-
kém roce bude pIné rozvinuta vyuka urba-
nismu a Uzemniho planovani na FSv CVUT

v Praze. Nabizi se tak moznost zalozit stu-
dentskou kategorii soutéze O cenu Asociace
ve spolupraci s timto pracovistém a k ucasti
vyzvat studenty vSech vysokych skol oriento-
vanych na urbanismus a Uzemni planovani.

® Posuzovatelska a expertni ¢innost:

V tomto roce byla Asociace pozadana

0 posouzeni investi¢niho zaméru vystavby
obchodniho strediska v Letohradée a do-
pravnich staveb ve Velké Chuchli. Dale pak
o odbornou a metodickou pomoc pfi pofi-
zeni Uzemni studie nebo regula¢niho planu
centra Cer&an.

m Vydavani Aktualit: V roce 2009 vysla
dvé ¢isla (77, 78). Dékuji vsem, ktefi pripra-
vili prispévky a zvlasteé pak Z. Cernému za je-
jich vymodleni, zpracovani. S obsahovou

i grafickou urovni Ize vyjadrit spokojenost.
Ocekavané diskusni prispévky stale chybi.

Seminar v Ostravé (snimek L. PSencik)

= Cinnost pracovnich skupin: Pracovni
skupiny jsou predsednictvu napomocny
dle aktualni potfeby v tomto slozeni:

pro honorarovy fad - T. Sklenar, J. Kaval-
kova, P. Koubek, V. Polackova, P. Vavra
pro mezinarodni kontakty - V. Re-

zag, J. Slanina, J. Ctyroky, F. Novosad,

K. Szentesiova;

pro zahraniéni studijni cesty - T. Sklenar,
V. Rezag, F. Novosad, P. Vavra;

redakcéni rada - M. Kérner, M. Tama,

Z. Cerny.

= Dalsi aktivity: Ceska komora architektt
se zabyva pripravou obsahovych stan-
dardt UPP a UPD. Po dosazeni dohody se
bude jednat o pracnosti a casové naroc-
nosti jednotlivych fazi. Za Asociaci spolu-
pracuji s CKA V. Polagkova a P. Koubek.

® Dale pouze vycet dalsich ¢innosti:

- Clenstvi v ECTP (viz zprava o zahranic-
nich aktivitach), - podpora EUROPANU,

- podpora studentské soutéze O nejlepsi
urbanistickou praci, - vyvoj ¢lenské za-
kladny, - spoluprace s Nadaci Partner-
stvi, - spoluprace s katedrou urbanismu

a uzemniho planovani pri zalozeni konzul-
tacniho strediska.

= Plany pro nejblizsi obdobi: pfiprava
odbornych seminarli pro rok 2010, mista
konani ani témata zatim nejsou stanovena,
jisty je ale vyznam podzimniho setkani,
bude to setkani hodnotici dosavadni ¢in-
nost a orientujici ji do budoucna, bude to
také setkani volebni, uskutec¢ni se volby
15 ¢lenli rady a 3 ¢lend kontrolni komise,
byla by potésujici vysoka ucast ¢lend,

k ¢emuz mulze prispét volba mista (mésta)
v tézisti CR, soucasné vedeni Asociace
proto o¢ekava naméty ¢lend na misto
konani, téma setkani a jména kandi-

datd do rady a kontrolni komise; studijni
cesta - Spanélsko 2010; pokradovani

v dosavadni ¢innosti.

Zavérem mi dovolte podékovat rade,
predsednictvu, pracovnim skupinam
a vSéem ostatnim, ktefi se aktivné podileli
na uspésné ¢innosti Asociaci a prispéli
tak ke stale rostoucimu zajmu o ¢len-
stvi, o odborné akce poradané Asociaci
atim i k dobrému jménu Asociace. Je to
do zna¢né miry dano zodpoveédnym pfi-
stupem a pracovitosti jednotlivych ¢lend,
zejména predsednictva, ¢len(l pracovnich
skupin a hlavné tajemnice Ing. arch. Zu-
zany Hrochové.
Jan Muzik,
v Ostravé dne 8. 10. 2009
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Zprava o zahraniénich aktivitach AUUP

CR v roce 2009

ECTP-CEU

European Council of Spatial Planners
Conseil européen des urbanistes

Clenstvi v ECTP

V roce 2009 doslo k zasadni obmeéné Fi-
diciho vyboru ECTP. Novym prezidentem
byl zvolen Portugalec Joao Teixeire, pro
nas spise neznamy kolega. Déle pokraco-
vala prace ECTP na téchto stézejnich té-
matech:

a) strategické planovani a soudrznost,

b) uznani profese urbanisty v EU,

c) propagace profese (soutéz ECTP).

ECTP se aktivné uc¢astni na konferen-
cich a seminarich vénovanych proble-
matice soudrznosti. Snazi se prosadit
Ulohu urbanistl pti strategickém rozhodo-
vani na regionalni a lokalni arovni. Provadi
osvétu mezi ¢leny vlad, samosprav a or-
ganu Evropské komise. Soucasné ECTP
ovSem konstatovalo, ze se témér zadna
narodni asociace nevyjadrila k dokumentu
EU Green Paper of Territorial Cohe-
sion, ktery je zvefejnén na webovych
strankach DG Regio.

ECTP pokracuje v ¢innosti pracovni sku-
piny pro sledovani ochrany vykonu povo-
lani urbanisty. Dlouholeté diskuse o tzv.
»,common platform” - spole¢né platformé,
zminéné v ¢lanku 15 direktivy 2005/36/
EC - byly ukonéeny bez hmatatelného vy-
sledku. ECTP bude proto nyni intenzivné
studovat, jak mohou urbanisti vykonavat
svoji profesi, kdyz se usadi v jiné zemi.
Vykon povolani je ve vétsiné statd bez au-
torizace. ECTP hodla iniciovat priizkum

ve vSech zemich unie s tim, Ze by se pro-
stfedky na prace mély generovat z prislus-
nych ministerstev té které zemé. To bude
ovSem ziejmé velice obtizné uskutecni-
telné.

Nase Asociace by méla alespon zajistit,
aby se CKA objevila v narodni pfiloze
direktivy EU 2006/123/EC.

ECTP pozadalo o vydani e-mailovych ad-
res jednotlivych ¢lend narodnich spolkd,
aby je mohlo oslovovat pfimo. Tento poza-
davek vyplyva z potieby zvysit povédomi

o ¢innosti ECTP mezi véemi ¢leny spolkd

a ozrejmit smysl jeji cinnosti. Nase asoci-
ace zadost vyresi tak, ze oslovi vSechny
¢leny, ktefi udali své e-mailové adresy

s tim, ze mohou vyjadrit sv(j nesouhlas se
zasilani informaci od ECTP. Ostatni adresy
poskytneme ECTP.

ECTP nabizi vSem ¢lenlim narodnich aso-
ciaci, aby se (za poplatek) registrovali jako
kontaktni osoby pfipravené pro mezi-
narodni spolupraci v pfipadé zajmu treti
strany. Prvni experti jsou jiz zaregistrovani.
Podrobnosti Ize nalézt na strankach ECTP
pod ,ECTP register of planning experts*.

Letos byl vyhlasen 8. roénik mezinarodni
soutéze ECTP o nejlepsi urbanisticky pro-
jekt za obdobi 2008-2009. Vedeni ECTP
vyzvalo ¢leny, aby soutéz obeslali alespon
tremi pracemi. Nase asociace nominovala
dveé nejlepsi prace narodniho kola: studii
,Rekonstrukce Vanorného nameésti ve Vy-
sokém Myté* (autofi Ing. arch. Milan Kosar,
Ing. arch. Ales Klose) a realizaci projektu
,Promenada podél Otavy a rekonstrukce
hradebniho pfikopu - parkan“ (autofi

Ing. akad. arch. Karel Lapka, Ing. akad.
arch. Katefina Vavrova). Vysledky budou
oznameny v fijnu 2010.

8. Bienale evropskych mést a evrop-
skych urbanist(, Nancy, 3.-4. 12. 2009
Biennale, kde se kazdé dva roky prezentuji
vyrazné urbanistické pociny jednotlivych
zemi, se bude konat v Nancy v prosinci
2009. Tématem bude role stfrednich mést
v Evropé (100-500 tis. obyvatel). V ramci
bienale probéhne rada zasedani, work-
shopt, seminar a doprovodnych vystav,
véetné nékolika prohlidek uspésnych reali-
zaci. Bienale se za asociaci zi¢astni arch.
Josef Morkus.

Financovani ¢innosti ECTP je stabilizo-
vané, i kdyz ECTP neustéle zdlraznuje
potiebu ziskavani vedlejsich prijmi mimo
¢lenské prispévky. V roce 2009 i 2010
bude AUUP CR platit zhruba stejné jako
v predchozich letech, tj. okolo 500 eur.

Soutéz EUROPAN

Desatého ro¢niku soutéze EUROPAN se
Ceska republika nezuéastni, protoze se
nepodarilo nalézt partnerské mésto. Eu-

ropan CZ ovsem jiz pripravuje 11. rocnik,
ve kterém se poéita s Uéasti Usti nad La-
bem. Vice informaci Ize ziskat na www.eu-
ropan-cz.cz.

Bilaterdlni kontakty

Letos jsme vyuzili nasich kontakt( pri od-
borné exkurzi do Slovinska. Nasi kolegové
nam pomohli pfi organizaci zajezdu a pri-
pravili navstévu pracovisté hlavniho archi-
tekta Lublané. Mésto jsme si pak prohlédli
za vykladu absolutniho znalce dile Joze
Ple¢nika pana Damjana Prelovseka. Hlavni
zasluhu na pripravé programu mél pred-
seda spolku pan Miran Gajsek.

Nase asociace udrzuje kontakty se sloven-
skymi kolegy z partnerské ZUUPS (Zdruze-
nie urbanistov a uzemnych planovacov Slo-
venska). Vysledkem bylo vystoupeni arch.
Rezade a Ing. Sklenafe na konferenci ,,Re-
gulaéné nastroje v SR a CR*, ktera se ko-
nala 16. dubna v Bratislavé.

Delegace AUUP pfijala ve dnech 19. az
22. 9. zastupce magistratu mésta Chon-
gqing v Ciné, které ma 6 mil. obyvatel.
Kontakt byl zprostredkovan pres ISO-
CARP. Sedmiclenna delegace navstivila
Kutnou Horu a byla pfijata na Utvaru roz-
voje hl. mésta Prahy.

Komora polskych urbanist( pripravuje

do Vratislavi polsko-¢eskou prehlidku praci
(workshopy - 9 okruh(). Rada s ucasti
nasich zastupcl souhlasila, ale az v pfris-
tim roce a povéfila V. Rezace, aby provéfil
podrobnosti. Timto vyzyvame vsechny ko-
legy, ktefi by méli zajem se na dvouden-
nim workshopu podilet, aby se prihlasili

na sekretariatu, tak jak to jiz nékolik ¢lent
ucinilo.

Exkurze

Jako kazdy rok Asociace poradala zahra-
ni¢ni odborné exkurze. O cesté do Slovin-
ska ve dnech 6.-10. 5. podrobné informo-
val ¢lanek v Aktualitach. Mimoradna cesta
do Jizni Ameriky je pfipravena na listopad.
V roce 2010 se uskuteéni exkurze do Spa-
nélska se zastavkami ve Francii.

Mezindarodni kontakty
Informace jsou priibézné uverejiiovany
na nasi internetové strance www.urbanis-
mus.cz.
Vit Rezad
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Zprava o hospodareni za rok 2008

Pfijmy navrh  skutec¢nost
Clenskeé prispévky 130 000 166 960
Zisk z jarniho seminare (Frantiskovy Lazné) 60 000 119 079
Zisk z podzimniho seminare (Uherské Hradisté) 40 000 133 591
Urok z bézného uétu 4000 4223
Prodej vlastnich publikaci 50 000 6 240
Dalsi prijmy - posudky, reklama... 30 000 500
PRIJMY CELKEM 314 000 430 593
Vydaje navrh  skutec¢nost
Provoz kancelare (adm. prace, ucéetnictvi, kanc. potreby aj.) 95 000 91 441
Internet 8 000 4 821
Aktuality vé. rozeslani (neni-li zahrnuto do rozpoc¢tu seminaru) 60 000 23133
Clensky prispévek ECTP 14 000 13165
Zahranic¢ni cesty - zasedani ECTP 40 000 17 280
Soutéz AUUP CR a ECTP 20000 11 293
Prispévek na studentskou soutéz 10 000 10 000
Prispévek na EUROPAN 5000 5000
Tematické ukoly (Archweek) 20 000 8 297
Edi¢ni ¢innost 50 000 0
Ostatni vydani - naklady na reprezentaci

(obcerstveni, darky atp.) 10 000 6 926
VYDAJE CELKEM 332 000 191 356
ROZDIL PRiJMU A VYDAJU CELKEM -18 000 239 237

Pozn.: Zisk ze seminart byl oproti pfedpokladu vy$si diky tomu, Ze sbornik se podafilo

vydat za podpory MMR jako pfilohu ¢asopisu Urbanismus a uzemni rozvoj.

Navrh rozpoétu na rok 2010

Pfijmy

Clenskeé prispévky 140 000
Zisk z jarniho seminare 80 000
Zisk z podzimniho seminare 60 000
Urok z bézného uétu 3000
Dalsi prijmy - posudky, reklama, prodej publikaci (Cisty prijem) 30 000
PRIJMY CELKEM 313 000
Vydaje

Provoz kancelare (adm.prace, Ucetnictvi, kanc.potreby...) 100 000
Internet 4 000
Aktuality - véetné rozeslani (pokud nejsou zahrnuty do rozpoc¢tu seminar) 40 000
Clensky prispévek ECTP (550 eur) 14 000
Zahranic¢ni cesty - zasedani ECTP 35000
Soutéz AUUP CR a ECTP (2 x 400 eur) 25 000
Prispévek na studentskou soutéz 10 000
Prispévek na EUROPAN 5000
Tematické ukoly (Architecture Week aj.) 40 000
Edic¢ni ¢innost, prezentace, tiskoviny 30000
Ostatni vydani (obcerstveni atp.) 10 000
VYDAJE CELKEM 313 000

Ze zpravy kontrolni komise

Podle zpravy prednesené L. PSencikem,
komise sledovala: a) sméfovani a ¢in-

nost organtl asociace, zda probihaji v du-
chu stanov asociace a v souladu s pfija-
tymi usnesenimi na shromazdéni ¢lend,

b) Ucetni evidenci, c) zda byly pfijmy a vy-
daje v souladu s planem prijatym na pred-
chozim shromazdéni ¢lend.

Shromazdéni ¢lend byl proto sdélen zave-
recny vyrok, ze vSechny faze kontrolni ¢in-
nosti probéhly bez zavad, resp. neshledaly
zadné nedostatky.

USNESENI
shroméazdéni élend AUUP CR
konaného dne 8. 10. 2009
v Ostravé

Shromazdéni ¢len(:

l. konstatuje,

Ze je vsouladu s ¢l. IV, odst. 2 stanov
AUUP CR usnasenischopné

(z 246 c¢lent Asociace pritomno 60
¢lend, tj. 24,4 %).

Il. bere na védomi

vysledky 3. roéniku soutéze Cena Aso-
ciace v oblasti Uzemniho a regionalniho
planovani vyhlagené AUUP CR.

Ill. schvaluje

a) zpravu o ¢innosti predsednictva
arady AUUP CR za uplynulé obdobi,
prednesenou predsedou Asociace
doc. Ing. arch. Janem Muzikem, véetné
zpravy o zahraniéni ¢innosti, predne-
sené mistopredsedou Ing. arch. Vitem
Rezacem,

b) zpravu o vysledku hospodareni za rok
2008, prednesenou tajemnici Asociace
Ing. arch. Zuzanou Hrochovou,

c) zpravu kontrolni komise prednesenou
Ing. arch. Leopoldem Psencikem,

d) navrh rozpoc¢tu na rok 2010.

IV. stanovuje hlavni sméry ¢innosti
AUUP CR pro rok 2010:

a) usporadat 2 seminare na aktualni
téma, které stanovi rada AUUP,

b) usporadat minimalné jednu studijni
cestu pro ¢leny Asociace,

¢) zajistit udast zastupce AUUP CR na
jednani Evropskeé rady urbanist(i (ECTP).

V Ostravé 8. 10. 2009
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Cena AUUP CR
2009

Cena Asociace v oblasti zemniho
a regiondlniho planovani,
3. roénik, 2009

V Ostravé dne 7. 10. 2009 zasedala po-
rota ve slozeni:
Ing. arch. Petr Durdik, predseda, Ing. arch.
Milan Kérner, CSc., mistopredseda, a ¢le-
nové Ing. arch. Jaroslav Haluza, Ing. arch.
Alena Hofejsi, Ing. arch. Pavel Koubek,
Ing. arch. Jelena Zemankova.
Do soutéze bylo prihlaseny dva projekty:
o Uzemni studie Hostyn - autor
Ing. J. Slanina,
* Regenerace sidlisté Fifejdy Os-
trava - autor Ing. arch. |. Seitzova

Po provéreni soutéznich navrh(l porota
konstatovala, Zze soutézni navrhy splinily
vSechny pozadované formalni nalezitosti.

Porota posuzovala navrhy pomoci tfi kri-
térii: a) koncepcni pfinos a kvalita navr-
zeného feseni, b) vypovidaci schopnost
a srozumitelnost, graficka prezentace

a schopnost zaujmout, c) participace s ve-
fejnosti.

Oba navrhy obdrzely shodny pocet bod(
a umistily se na stejném misté.

Daéle porota rozhodovala o tom, zda ma
byt néktery z navrh(i nominovan do mezi-
narodni soutéze ECTP. JednomysIné bylo
rozhodnuto, Ze ani jeden z navrhi porota
nedoporudi pro Uc¢ast v mezinarodni sou-
tezi.

Zavérecné doporuceni poroty:
Vzhledem k formé zpracovani témat sou-
téznich navrhi porota doporucuje pred-
sednictvu AUUP nenominovat ani jeden
z navrht do mezinarodni soutéze ETCP.

Hodnoceni projektu:

Navrh €. 1 - Vysoké Uzemni studie Hos-
tyn - autor Ing. J. Slanina

Koncepcéni pfinos navrhu spociva ve snaze
segregovat funkce duchovni od doprovod-
nych funkci komerénich, odcistit uzemi od
nevhodnych pohledové exponovanych za-
sahl (vétrna elektrarna) a organizovat pési
a obsluznou dopravu pietniho mista. Téma
regenerace poutniho mista je v kazdém
pfipadé zajimavé a v souc¢asné dobé dost
opomijené.

Ve svém grafickém provedeni a sdélnosti
navrzené koncepce je vsak navrh nepre-
svédcivy a ve vysledném zobrazeni detail(l
neprehledny.

Participace s verejnosti neni dolozena.
Navrh porota nepovazuje za tak kvalitni

a presvedcivy, aby byl nominovan do mezi-
narodni soutéze ETCP.

Navrh €. 2 - Regenerace sidlisté Fifejdy
Ostrava - autor Ing. arch. |. Seitzova
Navrh regenerace sidlisté Fifejdy neni pro-
klamovanym regeneraénim procesem,
omezuje se pouze na Upravy parteru mezi
objekty. Koncepce uprav parteru je zmi-
néna pouze verbalné, neni podlozena situ-
acnim reSenim a nelze zodpovédné zhod-
notit pfinos navrhovaného reseni.

Grafické zobrazeni se omezuje pouze na
fotodokumentaci, jednotlivé zabéry sice
dokumentuji prostorové feseni Uprav par-
teru, chybi vSak celkovy kontext uzemi.
Participace s verejnosti je dolozena.

Navrh porota nepovazuje za tak kvalitni

a presvedcivy, aby byl nominovan do mezi-
narodni soutéze ETCP.

Diskuse, slava!

Jesté ve vyroc¢ni zpravé predseda Jan Mu-
zik zehral na malou aktivitu ¢lend, proje-
vujici se i slabou publikaéni a diskusni ¢in-
nosti v Aktualitach, a netusil, ze se ledy
pohnou diky dvéma textim otisténym v mi-
nulych Aktualitach.

Jeden se tykal vztahu ceny za zpracovani
UPD a jeji kvality. Nevim, jestli je mozné
stanovit standardy dokumentace (s ohle-
dem na rGznorodost obci a fesenych pro-
blém) tak dokonale, aby i cena mohla
reagovat presnymi ¢isly. Navic kazdy zpra-
covatel je v jiné situaci: nékdo tutéz praci
provede za zlomek ceny, protoze je aktu-
alné v tisni a rad vezme jakoukoli zakazku,
jiny zase zkusi pofadné nadsadit - co
kdyby to vyslo...

Kolegyné Eva Stara napsala: ,,Ja si mys-
lim, ze pri trose elementarni dohody mezi
véemi kolegy bychom s cenami za vykony
vibec nemuseli zapasit a vsichni bychom
zili normalné. Jenomze tu existuji dvé véci:
pfehnana ctizadost (z prestiznich di-
vodUl musim vSechny zakazky ziskat ja)

a urcity pocit ménécennosti (kdyz dam
vys$si cenu, neuspéji se svou standardni
kvalitou, nebot ani jinak pracovat neu-
mim).”

K mému textu, kde jsem naplno nesdélil,
k ¢emu mi byly nékteré uzemnéanalytické
poklady, jez jsem chtél vyuzit pfi praci na
uzemnim planu, se mi ozvalo nékolik ko-
legli, dokonce téch, ktefi se domnivali, ze
jsou ,,potrefenymi®, kteri méli potfebu hajit
svou praci. Zadna vysvétlovani o dostup-
nych a poskytnutych podkladech nic na vy-
sledku ovsem nemeéni.
Vladimir Mackovi¢ se vypjal k napsani re-
akce, ¢lanku, ktery zde otiskujeme. Je vi-
dét, ze je pozitivnéji naladén, nebot pise
o tom, k &emu by mohly UAP byt. Ale to ja
si taky umim predstavit! Jenze se obavam,
ze nez se k tomu svétlému obrazu praxe
posune, bude prijat néjaky novy stavebni
zakon, ktery tu krasnou ideu zbofi nebo
posune zase nékam jinam.
A jesté dalsi dva autofi reaguji na stav
uzemniho planovani. Pavel Valtr popisuje
zkusenosti s Urady uzemniho planovani
a kritizuje priliSné zaméreni na formalni
stranku véci. Od Willyho Hany se dozvime,
ze urbanismus nékam uplné zmizel...
No nedivme se, zijeme v postindustrialni
spolecnosti, kde nabidka prevysuje po-
ptavku, nikdo nema jistotu zakazek. Zijeme
ve vykonové spolec¢nosti, kde vykon je
ovSem spise deklaraci, vnéjsim efektem.
Vykon je nutnosti, ale ne ten skutecny,
spise jen zonglovani se symboly. Orien-
tujeme se na vnéjsi znaky vykonu (dobry
je ten Uzemni plan, ktery se poridil rychle
a bez pripominek). Musime bézet, unavit
se, zpotit se, vypustit dusi - ale je uplné
jedno, ze bézime na trenazeru.

Zdenék Cerny

Mésto, kultura,
cestovni ruch

Jarni seminar Asociace se kona
v Litomysli 22. a 23. dubna 2010.
Rezervuijte si terminy ve svych dia-
fich! Prihlasku a dalsi informace ob-
drzite s dalsimi Aktualitami v 4noru.
Na prihlaseni pak bude ¢as zhruba do
poloviny brezna.

Snimek: www.outsideprague.com
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Uzemni pléany, G6fady Gzemniho
planovani a urbanisticka koncepce

Motto:
»Hloupy Fika, co vi,
moudry vi, co Fika.”

Mensi navrat do historie

Nékdejsi uzemné planovaci dokumentace
,Sidelniho Gtvaru® byla po mnoho let, ¢asto
po nékolik desetileti, zakladnim koncepc¢-
nim dokumentem obce, umoznujicim pfi
stridani starostd a dalsich predstavitel(
obce pokracovat v naznacené , linii“, ale

i mit vesSkeré zakladni dokumenty i pod-
klady v jednou ,baliku”. Takovyto rozsahly
»papirovy* dokument byl nejen zakladnim
,Zakonem" rozvoje obce, ale i vSestranné
vyuzitelnym koncepcénim a inzenyrskym
podkladem obce (zohlednujicim jak his-
toricky vyvoj, tak pfirozeny rozvojovy po-
tencial obce, coz vsak v dnesni urychlené
dobé jiz neni zadouci).

Dlouhodobé problémy

¢ Trvalym nedostatkem je nedostatec¢na
kvalita a rliznorodost mapovych podkladt
pro stejné Uzemi a pouze ojedinélé zpraco-
vani digitalnich katastralnich map (mnohdy
se pozaduje radu dlouhodobé odlisnych
skute¢nosti oproti aktualnimu stavu saturo-
vat v UPD, tj. nejen stavebnich objektd, ale
i vodnich ¢i lesnich ploch),

« Casto uporné pozadovani mnohymi re-
feraty zivotniho prostredi presného ,zakres-
leni“ USES dle tzemné planovacich pod-
klad(i, bez ohledu na skute¢nost, ze v UPD
je potrebné dle aktualni situace upravit
skladebné prvky (autorizovanou osobou)
dle Metodiky zapracovani USES do tuzem-
nich plant obci (MMR/UUR 1999).

* PFi vymezovani zastavénych tzemi v UP
je legislativné vagni postaveni ploch zahrad
u stavebnich objektl pro bydleni ¢i rekre-
aci, byt obytnym ,,zastavénym® prostorem
je nejen vlastni stavebni objekt, ale i nava-
zujici zahrada (v konkrétnim pripadé napfr.
spravce CHKO pozaduje tyto zaplocené
pozemky u staveb RD zaclenit do CHKO),
na druhou stranu je problémova ,legisla-
tivni“ nedotknutelnost nékdejsiho ,,intravi-
lanu“, kdy naopak je vhodné jej zmensit.

Soucasné koncepéni promény

¢ Jedinec¢nou skute¢nosti je bézné digi-
talni zpracovani vsech vystup(l, coz umoz-
nuje exkluzivni operativnost nejen pfi ko-

munikaci mezi jednotlivymi subjekty, ale

i moznost prezentace kdykoliv a kdekoliv
(s vyuzitim dataprojektoru).

¢ Podstatnym prinosem by byly obecné
dosazitelné, aktualni a uplné tzv. izemné
analytické podklady, které uz jsou z¢asti
dostupné.

* Konecné je vedle urbanistické kon-
cepce a koncepce verejné infrastruktury
vymezovana i koncepce reseni krajiny
(avsak ,legislativné” graficky neprovazana).
o UPjiz nefesi uli¢ni dopravni a technickou
infrastrukturu v zastavéném uzemi (nebot se
jedna o podrobnost feSenou predchozi ¢i
naslednou projektovou dokumentaci).

¢ \lyrazné se zprisnily pozadavky organti
ochrany ZPF a zivotniho prostredi.

e Zasadné se zménila moznost nega-
tivni pusobnosti uradl tzemniho planovani
(dale UUP).

* \lyrazné zménéné pozadavky UUP

na zpracovani UP: jednoducha a kratka vy-
rokovost UP a dale typizace a standardi-
zace pojednavanych prvk{ v textové i gra-
fické casti.

Pro ilustraci jen nékolik ,,koncepcnich* na-
métu, vymykajicich se zjednodusenému
urednimu pohledu: problémy suburba-
nizace, pozadavky na uplatnéni speku-
lativnich zaméru, zejména zahranic¢nich
investorl, reSeni pozadavk(l na vyrobu al-
ternativnich energii, skutec¢né vize dlouho-
dobé dopravni koncepce, rozvojova vize
obce vychazejici z jejiho pfirozeného po-
tencialu, vyvojovych trend( a predpoklada-
nych trajektrorii atd.

Priklady pozadavkd UUP

do zadani

¢ U vsech funkénich ploch vyplyvajicich
z navrhu reseni, bez ohledu na to, zda jde
o plochy stavaijici, rozvojové, prestavbové
nebo asanacni, bude navrzenym zp(so-
bem jejich lokalizace a pro né stanove-
nymi regula¢nimi podminkami zaru¢eno,
ze jakykoliv zamér na jejich vyuziti, at jde
o regulacni plan, nebo zadost o Uzemni
rozhodnuti, bude mozno zpracovat jen tak,
aby tento zamér vyhovél pozadavkim do-

t¢eného organu posuzujiciho vlivy zaméru
na zivotni prostredi.

¢ Regula¢ni podminky stavajicich i novych
ploch s funkci rekreacniho bydleni zaro-
ven musi zajistit, aby zasadné nedochazelo
ke zvySovani hustoty obyvatel dostavbami,
pristavbami nebo nastavbami stavajicich

i nové postavenych staveb a zarizeni.

e Zlepseni lokalni sobéstacnosti v denni
a tydenni rekreaci a spolecenské zajmové
¢innosti a sportovani vsech vékovych a za-
jimovych skupin obyvatelstva.

¢ Pro rekreacni bydleni (s regulativy
funkeniho vyuziti jako pro ¢isté bydleni, tj.
s vylou¢enim jakychkoliv chat, srubd nebo
jim obdobnych staveb urbanistickému pro-
stredi venkovského typu cizich) Ize uva-
zovat s pripadnym zastavitelnym tzemim

s hustotou 40-50 osob/ha.

Piiklady pozadavkd UUP

k navrhu UP

¢ Meély byt uvedeny jednotlivé konkrétni
pozadavky Politiky tzemniho rozvoje CR

a ke kazdému pozadavku by mélo byt uve-
deno vyhodnoceni, jak je tento pozadavek
vtomto UP splnén, &i v éem je soulad poza-
davku Politiky uzemniho rozvoje s fesenim
uvedenym v UP. Pak je to pfezkoumatelné.

Spoluprace tripartity UUP -
zpracovatel - obec

Pokud budeme tvorbu urbanistické kon-
cepce povazovat za tvirci ¢innost, je pro
dobry vysledek potifebné nalézani dobré
komunikace, pfip. spole¢né reci. Spo-
luprace UUP se zpracovatelem a obci je
velmi rtiznoroda, pozadavky UUP jsou
opét velmi riiznorodé. Mnohdy je komu-
nikace pfimo hrejiva, vyplyvajici ze snahy
koncepcéné prospét prislusné obci. Pokud
se v tomto triumviratu vedle zpracovatele
vstricné uplatnuje i starosta, jako obvykly
zastupce obce, je to znat i v,,chytrém®, dy-
namicky tvaréim vystupu tzemniho planu,
pfip. naslednych zménach UP. Nékdy véak
chybi jakakoliv bézna komunikace ured-
niho porizovatele se zpracovatelem i obci.
V takovém pripadé nastupuje dogmaticky
arogantni, nadrazeny, totalitné byrokraticky
tupy pristup. Obvykla komunika¢ni norma-
lita je nahrazovana doporu¢enymi urednimi
dopisy s doru¢enkou, kde se opakuje rada
stupidnich pozadavkd, o nichz nelze disku-
tovat a jez jsou neprekrocitelné. Vysledny
dojem pro zbytek ,tripartity“: konec¢né
mohu bezmezné a beztrestné Grednicky
buzerovat.
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Aktualni problematika
zpracovéni UP a pozadavkd
nékterych UUP

 Zvlastniho procesu tvorby UPD je prak-
ticky vylou¢ena verejnost, nebot ze zakona
se da cela UPD ,upéci* bez jeji udasti az
do verejného projednani (kde vsak jiz ne-
byvaji dot¢ené organy). Proto je zadouci -
avsak neni to ,legislativné” stanoveno a pro
mnohé uredniky je to neprijatelné - gra-
ficky vymezit znamé zaméry a pozadavky
jako soucast zadani, protoze to je potrebny
krok k véasnému seznameni obyvatel obce
se zaméry a tim i umoznéni jejich ¢asové
vyhovuijici reflexe, coz je potfebné pro jed-
nodussi dalsi projednani (avsak pak nové
doplnény konkrétni zamér je nékterymi
uredniky divodem k nafizenému zopako-
vani projednavani zadani).

¢ Formalistni pozadavky jsou nadrazovany
nad obsahové a skute¢né reseni, napr.:

- trvani na doslovném a Uplném nazvu ka-
pitol v¢. ,Cislovani“ dle vyhlasky (bézné de-
setinné tridéni nelze uplatnit),

- pozadavky vykladd pojmu v nadpisu aj.
obecné ziejmych.

¢ Splnéni obsahu nazvl predepsanych
kapitol navrhu v praxi implikuje diléi po-
pis, napf. ochrana a rozvoj hodnot uzemi,
avsak ten néktefi urednici chtéji vypoustét.
Do navrhu UP nezadlefiovat konkrétni
ochranu hodnot Uzemi, napf. registro-

vané pamatky, registrované VKP, ochranna
pasma vodnich zdrojl aj., snad proto, ze
byla vymezena pfi jiném fizeni (avSak i zasta-
véné uzemi bylo obvykle vymezeno pfi jiném
fizeni).

¢ Rozhodovat o vymezeni zastavéného
Uzemi pouze dle nazoru Ufednika UUP,

i pres legislativni vyrok, ze zastavéné uzemi
se vymezuje v uzemnim planu (§ 58 zakona
¢. 183/2006 Sb.), a to bez ohledu na re-
flexi skute¢nosti a nazort obce (analogicky
s vymezenim zastavéného uzemi UUP by
vysledny navrh mél reflektovat pfipadné vy-
sledky feseni rozport).

¢ Pozadavek oznacovat plochy rekreace
individualni jako rekreace rodinna, pricemz
prvni pojem je dlouhodobou usanci pouzi-
van v rekreologii (dnesni rodinna rekreace
se uskutec¢nuje spise v komerc¢nich zarize-
nich objektd hromadné rekreace, pficemz
objekty individualni rekreace z hlediska so-
cialnédemografického jsou z velké miry vy-
uzivany ,nerodinné®).

¢ Definovat nékteré objektivné blize ne-
uchopitelné pojmy, napf.: ,stavby, zarizeni
a ¢innosti, které svymi negativnimi vlivy,

resp. prekrac¢ovanim ekologickych limitd
dle zvlastnich predpisl, pfimo ¢i nepfimo
narusuji ¢i znehodnocujici charakter (hlavni
ucel) tohoto uzemi a okolni pozemky*.

¢ Do kapitoly verejné prospésnych sta-

veb ¢i opatreni, o niz se opiraji dotacni tituly,
nezarazovat potrebné pozadavky, nebot to
predpoklada predkupni pravo ¢i vyvlastnéni
(a¢ je rada jinych reseni) a navazné vymezeni
vécného bfemene v KN pro jednotlivé par-
cely (tristni situace nastava napf. v obci, kde
vétsina rozvojovych pozemku patfi jiné obci).
¢ Pozadavek mit jeden hlavni vykres, ma-
ximalné ¢lenény na dva: ,funkéni plochy*

a verejnou infrastrukturu, jde v nékterych
pripadech proti potiebné kvalité grafické
pfipadd vhodné c¢lenit verejnou infrastruk-
turu na dva vykresy - dopravni a technic-
kou infrastrukturu. DalSi otazkou je, zda
prvky ochrany krajiny je vhodné vymezo-
vat pouze v kumulativnim koordina¢nim
vykresu, i je prip. neuvadeét ve vykresu
verejné infrastruktury, opét s ohledem

na jejich lepsi ¢itelnost.

o Piestoze je v UP fesena i krajina, néktefi
utednici UUP ve vykresu zakladniho &le-
néni pripoustéji jen vymezeni zastavitelnych
ploch, ploch zmén zastavénych uzemi,
pfip. ploch rezerv, ¢i ploch, kde je prede-
psan regulacni plan nebo Uzemni studie,
avsak nepripoustéji vymezeni ploch zmén
¢i uprav krajiny a nezastavénych ploch,
napf. navrh vodnich ploch, zalesnéni, revi-
talizace vodnich ploch a tokd, poldry, ex-
travilanové prikopy aj. opatreni pred pfriva-
lovymi srazkami, povodnémi, erozi apod.,
nebot to neni specifikovano v legislative.

¢ Pozadavek oznacovat jednotlivé parcely
v grafické ¢asti jejich parcelnimi ¢isly (ne-
jen zpracovat UP nad katastralni mapou),
coz v méritku 1 : 5000, pokud nebyla zpra-
covana digitalni vektorova mapa katastru,
je nerealizovatelné (parcelni cisla pro plo-
chy, kde dochazi ke zménam funkci, jsou
vzdy uvadéna v tabulkach zaboru pad,
¢isla pozemk je mozno snadné zjistit v zo-
omové zvétseném podkladu).

e Striktné otrocké uplatnovani vybranych
formulaci legislativy a vychazeni z jediného
zpracovaného Modelového piikladu UP

v podminkach nového stavebniho zakona
(MMR 2007), ktery vSak mnohdy neladi

s presnou legislativni dikci a je v rozporu

s poslednimi pozadavky, napf. do ob¢an-
ského vybaveni v hlavnim vykresu je zacle-
novana verejna infrastruktura (a¢ by tomu
mélo byt pravé naopak).

¢ Koordinovanost grafiky neni doresena,
napf. pozadavek vymezovani VPS do vsech
vykresl (obtizné proveditelny a citelny pre-
kryv ploch), prekryv hranic a pfip. poza-
davky pro né zpracovavat dalsi vykresy.

¢ Nevymezovat rozvojové vyrobni plochy
do UP - i pfes neznalost konkrétniho vyuziti
je okamzité narizovano zpracovani, SEA",
Cc0Z znamena i zpracovani konceptu, coz

je finan¢né i casové podstatné narocnéjsi
(takze obce radéji pozadavek stahnou).

¢ Pozadavek nevymezovat Uzemni re-
zervy (opticky mensi, byt vyhledové zabory
ZPF).

¢ Pozadavek etapizovat jednoduché za-
méry obci.

¢ Neschopnost pofizovatele vyjadrit se
najednou s dlsledkem opakovaného upra-
vovani dokumentace.

Nas dogmaticky urednik, o kterém se rika,
ze je krizencem prusackeé akuratnosti s im-
becilitou ¢eského Hlustvisihaka, dlsledné
Ipi i na hloupé formulované litere zakona,
aniz by cokoliv pochopil z jeho ducha. Ta-
kovy Skodi vSude. V pojeti nékterych po-
fizovatel(l je zpracovani Gzemniho planu
degradovano na ,,presné vyplnéni pres-
nych pozadavk( do narizeného formulare”.
A navazna otazka: existuje moznost uc¢inné
obrany zpracovatele proti zvili a diktatu
nékterych trednikt UUP? Dosavadni me-
todické podklady a vyklady jsou neuplné
arliznorodé, a tak - jako v jinych resor-
tech - vznikaji upresnuijici ,vnitini predpisy*
sdélené pouze zasvécenym urednikdm.
Rozsahly material Principy a pravidla uzem-
niho planovani, zvefejnény UUR v Brné

v dobé vydani nového stavebniho zakona,
je formulovan v jinych trendech, nez jsou
soucasneé pozadovany. A tedy dalsi otazka:
je snad problémem v této situaci podrobnéji
specifikované pozadavky na priibéh a ob-
sah UP publikovat v obecné pfistupném ur-
banistickém bulletinu ¢i ho vydat jako odpo-
vidajici metodiku UUR Brno?

Zavér

Moralni krize CR se projevuje i v potfebé
procentualni prebujelosti Urednik( a casto

Vv jejich problémové ,podpore” zadouciho
dynamického vyvoje. Nékteri povéreni ured-
nici UUP vystupuji jako posvéceni vykladadi
jak zékona, tak metodiky, pricemz vystu-
puji pod dojmem, ze Uzemni planovani bylo
nici stavebnich uradd vzchazeli od poznané
praxe, resp. od piky). Jedinym kriteriem
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pofizujicich a ¢asto nedostate¢né erudova-
nych Urednik( se tak mnohdy stava pouze
,presna” skladba a oznaceni prvkd UPD

a kratkost navrhu (dnesni ,SMS* generace
odmita a ani nechce ¢ist), misto sledovani
smyslu Uzemné planovaci ¢innosti. Misto
skutecného reseni problematiky obce pak
v takovémto pripadé dochazi v priibéhu ri-
zeni v nékterych pripadech k utapéni se

ve formalnich nepodstatnostech. Novo-
dobym prvkem jednani nékterych ured-
nikt UUP je, po jejich dlouhé necinnosti

po predani navrhu pro fizeni, zaslani dopisu
s fadou rezolutnich pozadavkd na zmény
navrhu UP a pozadavkem okamzitého pie-
pracovani (s ohledem na ziskani dota¢niho
titulu), které se po urcité dobé opakuiji. Pri
prioritni snaze o zkratkovitost se pfi tvorbé
UP vytvafi prostor pro bezduché plnéni po-
zadavk( investor( ¢i vlastnik(l nékterych po-
zemkU na vymezeni nékolika ,,rozvojovych*
ploch, pricemz vSak timto zjednodusenim
dochazi k potlaceni skute¢né koncepce

a koordinace jednotlivych vazeb. Takovéto
~prehledné” reseni v podobé jednoduchych
Wvyrokl"“ je nekompetentnim Urednikem po-
vazovano za prikladné (zatim je asi Stésti,
ze stavajici soudni vyroky nejsou obdobné
tupé jednoduse schematické, bez vycha-
zeni ze specifické situace, pficemz zrejmé
maji byt vyrokové motivacnim vzorem).
Ostatné nedostatecné vnimani ¢i nevnimani
okoli, Sirsich a zpétnych vazeb ¢&i nesle-
dovany impakt na okoli - to je typické pro
dnesni civilizovany svét. Hlavnim uménim
harmonického feseni dennich problémd
spolec¢nosti je vSak nalézani vyvazenosti
mezi potfebnym fadem a volnosti. Tvrdé
uredné legislativni postup nedokaze ak-
tualné reflektovat rychlé situacni zmény
jak spolecenskeé, tak uzemni, coz je ne-
zbytné pro rozumné zaclenéni potreb

a smyslu zadouciho vyvoje do uzemniho
planu. Zatim nelze spolehliveé rici, ze mi-
nulé potizovani UP obcemi, pfi administraci
stavebnimi urady &i zpracovateli, bylo vy-
znamné horsi a zda zvysené naklady na po-
sileni ,slepé” Urednické ¢innosti odpovidaji
predpokladanému pfinosu ,,prefabrikova-
nych“ prehlednych UPD.

Dluzno vsak podotknout, Ze nékteré uve-
dené nepriznivé priklady jsou vSak spise
vyjimecné nez obecné.

Pavel Valtr
UrbioProjekt Plzen, ateliér urbanismu ar-
chitektury a ekologie / ZCU v Plzni

K éemu mi mohou byt UAP?

V pfispévku ,K éemu mi byly UAP*, v Aktualitach &. 78, zhodnotil Zdenék
Cerny své zkusenosti s uizemné analytickymi podklady. Nékteré jeho za-
véry mne inspirovaly k polemice, respektive k rozsifeni spektra nazort

na vyznam UAP.

ad) Co se vlastné oéekava

od UAP, byla prvni feénicka otazka
Zdenka Cerného.

Za svoji osobu od uzemné analytickych
podkladi o¢ekavam, ze budou naplnény
,genetické predpoklady” obsazené, ¢i ,za-
zipované®, v nove legislativé. Jako priklady
uvadim dale uvedena moje ocekavani.

Uzemni planovani bude mit k dispozici
aktualni a operativné pfistupnou data-
bazi autorizovanych podkladu (udaja

o uzemi)

Komentar: PFi zpracovani uzemnich
plana vZdy patfilo ziskavani potiebnych
vstupt mezi ¢asové nejnaroc¢néjsi ¢in-
nosti. Je problém zajistit jejich aktual-
nost a vérohodnost. Za informace promit-
nuté do uzemnich pland pritom prechazi
odpovédnost na projektanta (nejen

za spravnost prekresleni).

Projednavani tzemnich plant s dotéenymi
organy se c¢asto ,zvrtlo” na kontrolu toho,
zda jsou udaje v jejich gesci kompletni

a zda jsou spravné lokalizovany. Napfi-
klad vétSina vyjadreni tykajici se ochrany
pfirody a krajiny obsahovala pouze upo-
zornéni na Spatné zakreslena chranéna
uzemi, chybéjici VKP ¢i pamatné stromy
apod. Stanovisko k feseni krajiny v projed-
navané UPD, ke zjiSténym nesrovnalostem
ve vymezeni USES vyjadFeni dotéeného
organu vSak obvykle neobsahovalo.
Pokud zaénou UAP fungovat jako ope-
rativni zdroj aktualnich a verifikovanych
udaja o uzemi, budou se moci zpracova-
telé uzemnich pland soustredit na jejich
interpretaci a vyhodnoceni pro potifeby
uzemniho planovani, na praci s nimi, je-
jich aplikaci do urbanistické koncepce,
do usporadani krajiny apod. Stale se
zvy$uje pravni charakter UPD, a tak

se projektant rad zbavi odpovédnosti

za spravnost udajd, které by jen prebiral
z oficialnich zdroj.

Funkéni databaze operativné poskytne
potiebné udaje o Uzemi i za hranici fe-
Seného uzemi

Komentar: Vykres $irsich uzemni vztahtd

ma charakterizovat vazby freSeného
uzemi na strukturu osidleni, na technic-
kou a dopravni infrastrukturu apod. Prak-
ticky vSechny slozky ,pfirodniho pilife”
mayji vyrazné uzemni vazby za spravni hra-
nici FeSené obce.

Jedna se napfiklad o diléi povodi u vod-
niho rezimu tuzemi, pfirodni lesni oblasti
z hlediska lesu, uzemni systém ekolo-
gické stability a biogeografické ¢lenéni
uzemi, potencial uzemi z hlediska lozisek
nevyhradnich nerostnych surovin a po-
dobné.

Nékolik vyse uvedenych piikladid nazna-
Cuje, jak by bylo vyhodné mit k dispozici
databazi, ze které by bylo mozné opera-
tivné prebirat potfebné ¢asové a kvalita-
tivné adekvatni udaje i za hranici feSe-
ného uzemi.

»Kouzlo nechténého*

Komentar: Novy stavebni zakon zaved!
uzemné planovaci dokumentaci mj.

na drovni obci - Gzemni plany UP (ob-
vykle v méfitku 1 : 5 000) a na drovni
krajii - zasady tizemniho rozvoje ZUR
(obvykle v méritku 1 : 100 000).

Pro mnoho vazeb, jevu &i principd,

které Fesi uzemni planovani ve verti-
kalnich vazbach, jde o, pfilis dlouhy
krok“. Do urcité miry by bylo mozné
tento nedostatek ,,zmirnit“ pomoci UAP.
Na uzemi jednotlivych ORP Ize sledovat
a vyhodnocovat uzemni vazby, tzemni
problémy, cile uzemniho planovani,
které Ize z hlediska celokrajské urovné
oznadcit jako ,,subregionalni“. Z hlediska
névrhu ZUR se tedy jedna o ,detaily”,
kterymi se jejich feSeni nemuze zabyvat.
PFitom jde o problémy v tzemi, které ne-
Ize specifikovat, vymezit a nasledné vy-
feSit na uzemi jen jedné obce (napfiklad
protipovodriova ochrana na diléich povo-
dich 3. a 4. fadu; pfiméstské rekreacni
vazby; nadmistni vefejna vybavenost; lo-
kélni droveri USES véetné vioZenych lo-
kalnich biocenter do regionalnich a nad-
regionalnich biokoridort apod.).
Soudasti UAP jsou vykresy hodnot, limitd,
zaméru a problémovy vykres. V textové




AKTUALITY

79

casti dale maji byt formulovany tukoly
tuzemniho planovani, které byly v analy-
tické fazi UAP na tizemi ORP zjistény.
UAP tedy nabizeji uréitou moznost za-
byvat se subregionalnimi problémy

na uzemi ORP a formulovat poZadavky
na jejich feSeni (respektive feSeni dil-
¢ich ¢asti) a promitat je do zadani do-
téenych obci (zejména pokud bude

v novele stavebniho zakona uveden po-
Zadavek na vSechny pofizovatele promi-
tat do zadani uzemniho planu souvise-
jici ukoly uzemniho planovani uvedené
v UAP).

Indikatory a trendy vyvoje vyhotovené
»,ha miru“ izemnimu planovani
Komentat: Uzemnimu planovani pro-
spiva, pokud jsou k dispozici znalosti, in-
formace ¢&i udaje o dlouhodobém vyvoji
tuzemi. Po roce 1990 neni tento atribut
piilis§ poZadovan. Uzemné vazana od-
borna ¢innost Terplanu Praha a krajskych
urbanistickych stredisek, ktera pusobila
v jednotlivych krajich od Sedesatych let
minulého stoleti, nebyla potvrzena. Od-
bory uzemniho planovani na okresnich
Uradech, jejichz pracovnici méli urcité
pensum informaci o tzemnich problé-
mech a dlouhodobé&jsim vyvoji uzemi
po roce 1990, byly zruSeny. Znalosti va-
zané na osobni znalosti jednotlivce jsou
tak pfevazné ztraceny. Osobni znalosti
se obtizné predavaji a obvykle se ztraci
ukonéenim pracovniho poméru. Urady
tuzemniho planovani pusobi dosud kratce
a jejich pracovnici nemaji obvykle dlou-
hodobéjsi zkusenosti v oboru. Utvary
méstskych architektu, pokud existuji,
jsou jen ve velkych méstech.

Soudasti UAP je také rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi. V rozboru Ize formulovat
a nastavit indikatory pro tucelové hodno-
ceni jednotlivych pilifa udrzitelného roz-
voje, respektive jednotlivych tematickych
oblasti. Indikatory by tak bylo mozné na-
vrhnout cilené na potreby uzemniho pla-
novani. V ramci predepsané pravidelné
aktualizace UAP by potom bylo mozné
je vyhodnocovat a komentovat probiha-
jici trendy vyvoje zvolenych indikatord
ve sledovaného uzemi. Vhodné zvolené
indikatory a pravidelné vyhodnocovani
jejich vyvoje (trendu) tak mohou posky-
tovat cilené Setrené informace o uzemi
a o jeho vyvoji, které mohou byt k dispo-
zici Sirokému spektru zainteresovanych
osob.

P¥ilezitost pro zapojeni specialistt

do uzemniho planovani

Komentar: Z uzemniho planovani se

v poslednich cca 15 letech postupné
LVytratila“ fada specialistt zamérenych
na jednotlivé tematické oblasti, kterymi
se uzemni planovani zabyva nebo by se
mélo zabyvat. ProC se tak déje, zda to
vadi, jaké to ma dusledky apod., pfedsta-
vuje naplri na samostatnou diskusi.
Zapojeni pfislusnych specialisti do roz-
boru udrzitelného rozvoje a formulovani
ukolt uzemniho planovani mizZe predsta-
vovat pfedpoklad pro kvalitnéjsi vystupy.
Da se diskutovat o spravnosti spektra te-
matickych oblasti vyjmenovanych ve vy-
hlasce. V kazdém pfipadé Ize povaZovat
za pfinos, Ze se do procesu tuzemniho
planovani, alespori na urovni UAP, mohou
vratit specielni profese(nejen v pfirodnim,
ale i socialnim a ekonomickém piliTi).

ad) Udaje o uzemi

Dalsi pfipominka se tyka spektra ,,Udaj

o Uzemi*, které Zdenék Cerny oznagil

jako podivnou skrumaz nesouméritelnych
udajll. Probihajici novela stavebniho za-
kona predstavuje prilezitost rozsah a spek-
trum Udajd o Uzemi.upravit.

V prvé radé si je vsak nutné vyjasnit,

k ¢emu maji idaje o Uzemi predevsim
slouzit. Méla by se napriklad prehodno-
tit pavodni predstava, Zze Gdaje o Uzemi
nahradi etapu priizkumd a rozbort. Proto
ta ,podivna skrumaz nesoumeéritelnych
udajd“. Udaje o tizemi by mély podle mého
nazoru predevsim obsahovat ty infor-
mace, u kterych je potreba zajistit ,,auto-
rizovanou“ lokalizaci (jedna se napfiklad

o technickou infrastrukturu, ktera svymi
ochrannymi pasmy vyrazneé limituje vyuziti
zastavéného Uzemi a vymezovani zastavi-
telnych ploch.).

Nechapu ,,udaje o Uzemi* jako zcela vycer-
pavajici souhrn vSech informaci potreb-
nych pro oddvodnéni tzemniho planu ¢i
pro rozbor udrzitelného rozvoje. Kromé
UAP jiz existuje fada vefejné pristup-

nych resortnich databazi, které Ize, dle
jejich technickych moznosti, vyuzit také

v Uzemné planovacim procesu.

Sledovana databaze udaji o Uzemi by méla
byt na zakladé vyhodnocovani ,.zpétné
vazby“ redukovana na nezbytné informace
a doplnéna o ty, které vznikaji v procesu
uzemniho planovani. Jde napfriklad o po-
drobnéjsi funkéni diferenciaci zastavi-
telnych ploch, pribézné aktualizované

hranice zastavéného uzemi po vydani
jednotlivych UP &i vymezeni prvkd USES
vymezenych ve vydané UPD, lokalizaci

a charakteristiku urbanistickych a architek-
tonickych hodnot apod. Jejich garantem je
LUzemni planovani“ a i jejich lokalizace by
méla byt jednoznaéna.

Mél by vzniknout vétsi prostor pro zpra-
covani ,tvaréi dasti UAP. Za tu povazuiji
napfiklad interpretace informaci a udajl

0 Uzemi z hlediska jejich vazeb na uzemni
planovani, provadéni potfebnych analyz
dat, formulace Ukoll Uzemniho planovani,
specifikaci nadmistnich (nad obecnich) va-
zeb a probléma, vyhodnocovani podminek
udrzitelného rozvoje posuzovaného uzemi
apod.

Neni chybou UAP jako takovych, ze ne-
byly spravné vyhotoveny. Zdenék uvadi
priklad trasy vodovodu, o kterém nedo-
stal z UAP tdaje o jeho kapacité, profilu
a dalsi souvisejici informace. Udaje byly
poskytnuty obvykle kompletni, ale zho-
tovitel databaze Udaji o uzemi nedodrzel
datovy model.

Vérim, ze SWOT analyza ma sva formalni
pravidla. Ale nejsem si jisty formalnim roz-
délenim na vnitfni a vnéjsi faktory. Napfri-
klad slabou strankou (tedy vnitinim fakto-
rem) obce mize byt nevyhovujici vékova
struktura obyvatel obce. Dalo by se kon-
statovat, Ze pokud do urcité doby nedo-
jde ke zméné, stane se ze slabé stranky
hrozba (ale podle mne zlstava faktorem
vnitrnim). Slabou strankou muze byt ka-
pacita trafostanice, ktera maze byt témér
vyéerpana. Hrozbou se stane, kdyz bude
v obci realizovana dalsi vystavba. Situace
se stane hrozbou , ale resitelna v ramci
obce (pokud neni potreba udélat opatreni
na siti mimo obec).

ad) Proé by se nutné mél
zpracovani UAP Géastnit
architekt-urbanista?

Otazka, ktera mne zaskocila. A kladu
opacnou otazku. Pro¢ by se nemél archi-
tekt-urbanista Gc¢astnit analyzy uzemi, jejiz
cilem je formulace ukol( pro Uzemni plano-
vani? Snad to nenecha ,napospas" firmam,
které se zabyvaiji geografickymi informac-
nimi systémy a které umi vytvaret a udr-
zovat informacni databaze. Nékdo prece
musi pro ,,gisovské analyzy*“ naformulovat
,odborné zasvécené” algoritmy, navrhnout
parametry a kritéria pro vyhodnoceni vy-
poctenych hodnot (nepostacuje stanovit
jednu ,,celorepublikovou* sadu kritérii, ta
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by neméla na rliznorodych uzemi jednotli-
vych ORP dostate¢né potrebnou vypovi-
daci schopnost).

Podobné obsah jednotlivych vykrest Ize
problematicky zadat ,,centralné”“. Nevi-

dim nic dehonestujiciho na tom, Ze archi-
tekt-urbanista bude u toho, kdyz budou

do ,vykresu limitd“ vybirany limity, které
nevyplyvaji z legislativy ¢i ze spravnich roz-
hodnuti, ¢i do ,vykresu hodnot* zarazovat
skutec¢nosti, které v posuzovaném uzemi
budou oznaceny jako jeho hodnoty. Kdyz
bude tridit a vyhodnocovat zaméry, které
maji byt vyznaceny ve ,vykresu zaméra“ i
bude specifikovat obsah ,,problémového
vykresu®, ve kterém by mély byt vyznaéeny
problémy resitelné v Gzemnich planech.

U toho véeho by mél architekt-urbanista
chybét? Kdyby tam nemél byt, nezaznélo
by povzdechnuti,,O nas bez nas“?

ad) Kvalita vystupi

Jinou zalezitosti jsou pripominky ke kva-
lité, obsahu a formé prvnich vystupt UAP.
Osobné jsem mél moznost pracovat jen

s nékolika UAP, jejichz pocéet nepresahl
deset. Na zakladé toho nemohu zobecho-
vat. Ale protoze vétsina praci na UAP byla
soustredéna do poslednich Sesti mésicl
z predpokladaného dvouletého obdobi,
jsou vysledky takové, jaké jsou a jak je po-
pisuje Zdenék Cerny.

Zavér

Shodou okolnosti mohu z relativné blizka
sledovat vznik jiz druhé celostatni data-
baze pro potreby Uzemniho planovani.
Prvni databaze (UTP - Gzemné technické
podklady) nepfezila spole¢enské zmény

z konce osmdesatych let minulého stoleti.
Bylo by skoda, kdyby ono povéstné dité
bylo znovu vylito z vani¢ky spolu se $pina-
vou vodou. Myslim, Zze ma slu$nou genetic-
kou vybavu. Pomozme mu vyspét v plno-
hodnotné UAP a vychovejme ho k obrazu
a potiebam verejné prospésného uzem-
niho planovani.

Na druhé strané, pokud bude pokrac¢o-
vat trend, ktery postupné redukuje uzemni
planovani na ,vsazovani“ parcialnich za-
mérd do Uzemi ¢i na hledani cest, jak
toho dosahnout, a urbanismus prestane
byt svébytnym oborem, bylo by zbyte¢né,
kdyby vySe popsané ,spici pupeny* roz-
kvetly. Nikdo by nemél potrebu sklizet je-
jich plody.

Vladimir Mackovi¢, U 24, Praha

Problémova uzitnd hodnota uzemniho

planovani

Vyzva k diskusi kolektivu autort pfispévku ,,Opravdu cena za UPD neovliv-
fiuje kvalitu?“, jez byla uvefejnéna v Aktualitach 78 AUUP, spolu s nasled-
nym a souvztaznym prispévkem Z. Cerného k Géelnosti tzemné analytic-
kych podkladi (,K ¢éemu mi byly UAP*), vybizi k odezvé. Nékolik postieht
a nazoru odvijenych od ceny a kvality nastroji a smérovanych k hodnoté
uzemniho planovani uvadim ve dvou poznamkach k zamysleni.

Uprava problémovych néstrojo
nebo jejich smyslupInéjsi pojeti?
Vitéz z nedavno ukoncé¢eného vybéro-
vého fizeni na zpracovani uzemniho planu
mésta s cca 23 000 obyvateli stanovil
cenu, v porovnani s ,tabulkou pracnosti
Uuzemnich plan( v souladu s novym sta-
vebnim zakonem* (uvefejnénou autory
zminéného prispévku), v Urovni odpovida-
jici cené za zpracovani uzemniho planu
obce s cca 1 600 prepocétenymi obyva-
teli. Shoda mésta i budouciho zpracova-
tele v cené za novy Uzemni plan je fak-
tografickou ukazkou pristupu k vaznosti
Jtabulky pracnosti“ v praxi trznich vztah(.
Zasahy vedouci ke zvySeni pracnosti i fi-
nancni naro¢nosti na pofizeni nastroje
predepsanym vzorem v daném pojeti
stavebniho zakona neprekona limity vy-
konstruované uzitné hodnoty dané jeho
orientaci, pristupem a pojetim reseni. Ne-
domnivam se proto, ze tvorba ,,standardu
obsahu uzemné planovaci dokumentace*
pomd0ze resit problém. Degradace Gzem-
niho planovani je pfirozené doprovazena
devalvaci. V prispévku vzpomenuty dum-
ping upozornuje navic na vazné problémy
souvisejici s uspokojenim trhu prace. Re-
Seni proto nespociva pouze v pozornosti
jednostranné vénované ,kvalité” pochybe-
nych konstrukci tzemné planovaciho me-
chanismu.

Pravé na vztah ceny a smysluplnosti
uzemné analytickych podkladi na pozadi
jeho uzitné hodnoty decentnim zplisobem
upozorfiuje ptispévek Z. Cerného. Nostal-
gické vzpominky na integrovany informacni
systém o uzemi (zrod v 60. letech minulého
stoleti) a jeho kvalitu doplnim zd(razné-
nim predevsim smysluplnosti integrace na-
stroju. Ve vertikalnim usporadani v kazdé
prostorové urovni byl informacni systém

0 Uzemi propojen s tviréim, komplexné po-
jatym rfesenim prostiednictvim urbanistické
tvorby. Potfeby koncepcniho reseni byly
provazany s obsahem a formou podkladu.
Byl to prosté systéem.

Porovnani uzemné analytickych podklad(
s informacnim systémem o Uzemi, s od-
stupem uplynulého pul stoleti a z pohledu
prevratnych zmén v rozvoji techniky a ge-
oinformacnich technologii, nevyznivaji

z hlediska pojeti pro tzemné analytické
podklady pfiznivé. Mijeji se s informacnim
systémem o Uzemi i v kontextech vyuziti.
Kvalita v obecné poloze nabyva na vy-
znamu ve smysluplnosti nastroje. Smysl
kvality v informacnim systému o Gzemi byl
zakotven v Uzce propojeném vztahu funké-
nosti s jeho uzitnosti v hierarchicky uspo-
radanych vystupech komplexné pojatych
urbanistickych resenich. Z tohoto pohledu
Ize Uzemné analytické podklady rfadit mezi
méné sofistikované podplrné nastroje.
Pouze v urovni obci existuje provazanost
urcitych predepsanych pohledt na pre-
vazné jednoducha uzemné technicka re-
Seni doprovazejici zpracovani izemnim
planu.

Hierarchické a atomarni pojeti integrity in-
formacniho systému o Uzemi a ve vztahu

k provazanosti na dokumentaci, ktera fak-
tograficky resila ukoly promén uzemi v od-
povidajicich souvislostech, zlstava i dnes
pro tvlréi ¢innosti nad¢asové. Ukazuje

na propojené a perspektivni usmérnovani
uzemniho rozvoje od rozsitujiciho se celku
k ¢asti a k detailu, pfirozené se zohledné-
nim horizontd v dimenzi ¢asu.

Zména kvality v daném pripadé souvisi

se smyslupInéjsim pojetim nastroj v me-
chanismu a ve spojitosti s uzitim. Kvalitu
nastrojll Ize racionalné spojovat pouze

s jejich funkénosti a efektivné vytvarenou
uzitnou hodnotou, ktera vzhledem k orien-
taci uzemniho planovani je velmi nizka.

Zména orientace Uzemniho
planovani

Ukazuje se, zZe specificky proces uzem-
niho rozvoje zabezpecovany predevsim
soucasnym pojetim tzemniho planovani
neni dostatec¢né oSetifen a sam o sobé je
spole¢ensky velmi problémovy. Uzemni
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planovani po 20 letech vyvoje zménilo svoji
pfirozenou urbanistickou bazi v souvis-
losti s prioritni orientaci na tvorbu podmi-
nek pro hospodarsky rlist. Snizena mira
koncepcéné pojatého uzemniho rozvoje se
promita do snizené péce o kvalitativni pro-
mény Uzemi. Reseni, dle mého nazoru, ne-
spociva proto v budovani dalSich provizorii
nebo v novych podplrnych konstrukcich,
v nakladnych vice ¢i méné neefektivnich
experimentech odvadéjicich pozornost

od povinné statni péce o urbanismus

(ve smyslu stavebniho zakona) i Zivotni pro-
stor, tj. vychozi zakladny pro spolec¢ensky
VYVOj.

Orientace uzemniho planovani, do kte-
rého nebyl transformovan urbanismus, pfi-
nesla zasadni zmény. Uplatnéni urbanismu
v soucasnosti v podminkach statni politiky
dozniva. Nutno pripomenout, Ze urbanis-
mus se ve vyvojovém procesu spolecen-
stvi lidi i jejich formaci po tisicileti pozitivné
podilel na proménach uzemi a jejich spo-
le¢enského prostiedi. Pokud byl do spole-
¢enskych praktik Uzemniho rozvoje trans-
formovan, pak v jednoté s architektonickou
tvorbou byly schopny v naprosté prevaze
plnit historické inovacni poslani, a to v Siro-
kém spektru hodnotovych systému tzemi

i spolec¢nosti. Diky tvlréim vlastnostem

a schopnostem koncepéné pojatého re-
Seni v prolnuti prirodnich a spole¢enskych
véd se rozvinul do odpovidajici komplexity
a kompaktnosti disciplin. S pomoci jeho
praktického uplatnéni byly feseny ukoly

a cile souvisejici s pokrytim potfeb spolec-
nosti ve specifickém subsystému uzem-
niho rozvoje v zameéreni na péci o pro-
meény Uzemi, o jeho struktury a systémy jak
ve spolec¢enském, tak i v pfirodnim pro-
stredi... Je pozoruhodné, Ze racionalné
myslici ¢lovék jakékoliv spolec¢enskeé for-
mace (i demokratické) jej dokazal ve svj
prospéch v procesu zhodnocovani a kulti-
vace Uzemi a jeho prostredi vyuzit.
Prolongace urbanismu do souc¢asnych
podminek spolecenské praxe je podlo-
zena velmi prostym zddvodnénim: osvéd-
¢ena praktika urbanistické tvorby, zalozena
na bazi koncepéné pojatého prirozeného
uzemniho rozvoje, nebyla ménénymi nebo
novymi nastroji nahrazena ani prekonana.
Nedostate¢na statni péce o urbanismus

a kvalitativni promény Uuzemi je vyvazovana
zdravymi, progresivnimi silami v Urovni obci
a mést. Dosazené vysledky z konkrétnich
priklad presvédcuiji, Ze dokonce i prilezi-
tostné a dil¢i vyuziti koncepcéné podloze-

nych praktik v této roviné dosud funkéniho
urbanismu, byt jen s vyuzitim jeho opera-
tivnich prostredku, se méstiim a obcim vy-
plati.

Navrat k principlm pfirozeného tuzemniho
rozvoje, s nalezitym zohlednénim specifik
tohoto dil¢iho spole¢enského subsystému
a s vyuzitim praktik koncepcéné pojaté (ur-
banistické) tvorby transformované do no-
vych spolec¢enskych podminek, je i v opoz-
déni vysoce zadouci. Cim dfive, v zajmu
plnéni verejné prospésnych i jinym zplso-
bem determinovanych spolec¢enskych cild,
tim lépe.

Zavéreénd poznamka

Asociace pro urbanismus a Uzemni plano-
vani by méla, podle mého nazoru, zamérit
pozornost svych aktivit také na primarni
okruh, tj. na vytvareni podminek pro uplat-
néni urbanismu. Doporucuji vénovat po-
zornost hodnoceni silnych a slabych stra-
nek Uzemniho planovani a v této souvislosti
pfipravit a realizovat akci zamérenou napfr.
na téma ,Urbanismus v Gzemnim plano-
vani, stav a perspektivy*®.

Willy Hana
willy.hana@i-line.cz

Ekonomika a ekonomie v Uzemnim

planovani

Vybér pfedmétu byl motivovan navaznosti na predchozi text. V ném je Aso-
ciaci pro urbanismus a izemni planovani doporuéeno zabyvat se podsta-
tou, k niz nalezeji také silné a slabé stranky izemniho planovani. Doporu-
¢eni je doplnéno dodateénym prispévkem. Podpora ekonomiky s vyuzitim
poznatkl ekonomické teorie nalezeji ve vybéru pfedpokladanych silnych
stranek Uzemniho planovani zfejmé k zasadnim a z tohoto dlivodu jsou

pfedmétem pfispévku.

Zavérecna faze komplexni spolecenské
transformace byla ukonéenavr. 2004.
Uzemni planovani bylo do novych spole-
¢enskych podminek transformovano, avsak
dosud bez urbanismu. Timto zasadnim kro-
kem zcela zménilo svoji zakladnu i orien-
taci. Zavazné zmény v obou okruzich, spolu
s novymi konstrukcemi nastrojd uzemné
planovaciho mechanismu, vSak neprokazuji
dostatecné vyrazny kvalitativni posun v cel-
kovych efektech uzemniho rozvoje.
Smyslem poznamek neni zpochybnéni ne-
zpochybnitelné obtiznosti obdobi socialné-
ekonomickeé transformace nebo zastreni
dosazenych vysoce pozitivnich vysledki

v Sirokém spektru spole¢enského zivota

v Uzemi. Podil uizemniho planovani na celko-
vém spolec¢enském posunu se ve 21. stoleti
prosazuje, dle mého nazoru, nepfimérenou
negativni mirou v ddsledku velmi problémo-
vého pojeti. Naprava je zadouci a prispévek
je timto pohledem motivovan.

Nazory jsou prezentovany ve vymezenych
souvislostech v nékolika poznamkach.
Nejsou vyslednici hlubokych analyz; jsem
vSak presvédcen, Ze jsou zasazeny do pfri-
jatelnych toleranci z pohledu uplatnéni ur-
banismu v procesu prirozeného uzemniho
rozvoje.

Ekonomika a ekonomie z pohledu
silnych stranek 6zemniho
planovani

Zaméreni urbanismu na ekonomii Zivota

v ménénych a nové vytvarenych struktu-
rach a systémech zivotniho prostoru a v Uz-
kych souvislostech na podporu ekonomiky
nalezelo vzdy k jeho pfirozenym vlastnos-
tem. Integrovana ekonomicka disciplina

se uplatnila u vychodisek zrodu urbanismu
a stala se nedilnou soucasti urbanistické
tvorby. Z pohledu na vysledky vyvojového
procesu promén Uzemi a spole¢nosti nelze
faktografii ekonomického pojeti v integrité
urbanismu zpochybnovat.

Jestlize nastroje uzemniho planovani se

v péci statni politiky dnes zcela primknuly
k planovaci ose, sledujici prioritné hos-
podarsky rist, dalo by se predpokladat,
ze diivodem zménéné orientace je pravé
posileni ekonomiky na podkladé prevzaté
ekonomické teorie smysluplné transfor-
mované do uzemniho planovani. Vazba

na ekonomiku je zdGraznéna i v soucasné
platném stavebnim zakoné. V samém
Gvodu cild uzemniho planovani jako pri-
oritu uvadi povinnost , vytvaret pfedpo-
klady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi...”
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Termin vystavba je ekonomickou velici-
nou. Z predpokladanych silnych stranek
uzemniho planovani zaslouzi pozornost
propojeni jeho funkénosti na vychodiska
ekonomické védy, na zplsob podpory eko-
nomiky a pojeti udrzitelného uzemniho roz-
voje, byt jen letmou a navic velmi zjedno-
dusenou sondou.

Podpora ekonomiky

Uzemi Ize koupit. Prostfednictvim schvale-
ného Gzemniho planu jej Ize zpenézit a na-
sledné prodat. K faktické zméné v uzemi
nedochazi, avSak finanéni transakce se
promitaji do ¢asto vyrazné nepfimére-
ného zisku, a tim do hospodarského ristu
a riistu ukazateltt HDP. Cim vice trans-
akci, tim vyssi hospodarsky rist. Z uvede-
ného pohledu vyplyva, Zze Uzemnim planem
vhodné ptipravené uzemi muize plnit vy-
soce efektivné své funkce podpory hos-
podarského rastu. Uzemi vykazuje navic
obrovskeé rezervy pro fiktivni riist. V této
souvislosti je nutné poznamenat, ze ve-
fejné rozpocty casto placi, nebot i odvody
ze ziskd, na jejichz tvorbé se samosprava

i statni sprava podileji, dokazi jiné nastroje
nasmeérovany finan¢ni tok do uzemi nale-
zité poopravit.

Neni vyjimkou, Ze nastroje uzemniho pla-
novani napomahaji dosazeni fiktivniho
zisku pripravou pozemkd. Nacitanim malo
promyslenych zmén v Uzemi se zisk zvy-
Suje. Dochazi k situaci, ze ¢im vice je
planovaci proces nedomyslen, tim vétsi
tvorbu zisku umoznuje. Primét do uka-
zatel(l hospodarského rlstu, jako jeden

z cilt funkce mechanismu, je naplhovan.
Typickym prikladem takto pojaté tvorby
zisku jsou priklady zakladanych obytnych
soubor( v krajiné nebo nakupni zony. Po-
fizovaci investice a naklady na zabezpe-
¢eni podminujicich a vyvolanych investic,
naklady do dopravnich zafizeni, technické
i verejné infrastruktury, na dopravni ob-
sluznost a provoz se zapocitavaji do tvorby
zisku. Zisk vyrazné posiluji neproduktivni
naklady, které se vyznacuji dlouhodobou
plsobnosti. Nalezeji k nim naklady statni
spravy, samospravy a v nemalé mire sa-
motnych obc¢an( v zavislosti na vyznamu,
atraktivité, lokalizaci pfislusného zarizeni,
ale také z neproduktivni naro¢nosti a vnitrni
spotreby atp. Paradoxné se do pozitivnich
polozek hospodarského ristu budou za-
pocitavat aktivity a ¢innosti spojené se za-
tézemi uzemi, s péci o reseni, s eliminaci
negativnich vlivii na Gzemi a jeho prostredi.

Dlouhodobé budou podporovat riist HDP
v Sirokém spektru nezbytnych a zbytec-
nych ¢innosti.

Prinosy i eliminace negativnich disledk

a Skod jsou v mechanismu prakticky ra-
zeny matematicky aditivné do jediné rady
mérené zisky, které jsou ve vyslednici pro-
pojeny s rastem HDP. Skute¢nosti zUstava,
Ze naplnovani cild udrzitelného rozvoje se
v Uzemné planovaci hre realizuje v navaz-
nosti na jiz vzpomenuté ,,urbanistické kon-
cepce”. V ¢astych pripadech je povinna
koncepcénost pouhym pranim. Takeé z to-
hoto dlivodu je pInéni cil( udrzitelného
rozvoje fikci vazanou na prisouzené, méné
podstatné hodnotové ramce. Péce o udr-
zitelny, hospodarny rozvoj se presouvana
blize k realiza¢ni roviné. Udrzitelny rozvoj,
ve spojitosti s pojetim tzemniho plano-
vani, je chapanim , koncepcnosti“ devalvo-
van. Snaha o hierarchické pojeti udrzitel-
ného rozvoje, které je vlastni urbanistické
tvorbé, se v doprovodnych nastrojich miji
mirou Uc¢inkd. Méreny zisk, diky pojeti
uzemniho planovani, vsak narusta.

Do fiktivni tvorby zisku jsou vtazeny

i uzemné planovaci subjekty. Podbizeni
Uzemi investortim se promita do kvality
uzemnich plant ¢i jejich zmén. Prani in-
vestor(l, v mnoha ptipadech diktat prosa-
zeny v zadani, podporovany lobbistickymi
kruhy a ¢asto i politiky, stavi napf. projek-
tanty do role prihlizejicich statistd, asistent(
a technikd, ktefi Gzemni plan pro danou
potrebu hospodarského rlstu jen vécné

i graficky upravi. Cetnost nejiednodussich
praktik se zvysila. Spociva napf. v propojeni
dvou bodd, v pridani funkéni plochy, jinde

k jeji zméné ¢i Upravé. VSe se opatfi bilan-
cemi i urbanistickym designem provedenym
autorizovanou osobou. Tvlrcéiho procesu se
vlastné projektant uzemniho planu nemusi
zUcastnit, pridana hodnota se vytraci, nebot
vysledek je v mnoha pripadech prakticky
preduréen ,v(dci sofistikovanou myslen-
kou“. Pokud verejnost ani jiné zdravé sily
nepomohou k naprave az v samotném za-
véru Uzemné planovaciho vystupu, na pro-
cesu zucastnéni ,zavisli“ odbornici plano-
vany vysledek ve vyssi kvalitu jiz nepromeéni.
Od projektant(l se o¢ekava, ze zprava

k Uzemnimu planu bude obsahovat hlaseni
o splnéném zadani a o souladu s ,,urbanis-
tickou koncepci. Argumentace koncepc-
nosti se velmi obtizné prosazuje.
Pripominam, ze preduréenost reseni, napr.
pfi propojeni dvou bod( (dokonce z pri-
kladu z praxe i v osmi variantach) s urba-

nistickou koncepci ve sfére verejné pro-
spésnosti naprosto nemusi souviset, nebot
napf. necti princip hierarchie hodnotovych
systéma. Na kvalitu v Urovni zadani projek-
tant nema v mnoha pripadech zadny prak-
ticky vliv. Také v predur¢ené, nikoliv ade-
kvatni, roviné ztraci resSeni variant ptvodni
smysl. Mechanismus je nastaven tak, ze ja-
kykoliv vystup z tzemniho planu mlze byt
vydavan za ,,urbanistickou koncepci*, byt
je jen fikci.

V Uzemné planovacim mechanismu pod-
minky pro uplatnéni urbanistické tvorby, jejiz
vyslednici je urbanisticka koncepce, nejsou
vytvareny. Preduréené resSeni nemlize pre-
konat vécné i casoprostorové ramce dané
pevnymi ramci. Reseni se stava primétem
planovaciho procesu transformovaného

do uzemniho planu, ve kterém je izemné
planovacimi prostredky zabezpecena loka-
lizace, nejnutnéjsi vztahy, vazby (ale i jinymi
nastroji dopady a dlsledky na prostredi, ni-
koliv v odpovidaijici urovni) tak, aby byla za-
bezpecena funkénost struktur a systému.
Neni to malo, ale k urbanismu takova prosta
uzemné technicka a mechanicka praktika
maiji ¢asto velmi daleko.

Nejvice postizenymi subjekty jsou obce

a mésta. Orientace Uzemniho planovani

a stavba jeho mechanismu zjednodusuje
honbu za ziskem mérenym ukazateli riistu
HDP. Na strané druhé se nezdrava dyna-
mika ¢asto promita do zadluzenosti Uzemi.
To je velmi bolestné. Rozhodovani a za-
dluzenost zlstava ve zcela jiné roviné nez
péce o rust HDP. Vira v dalsi vinu zmén,
ktera odstrani zbyte¢né zplsobené skody,
je natolik silna, ze termin ,Lehman Bro-
thers* spojeny se zadluzenosti, je v uzemi
stale nic nerikajicim pojmem.

Orientace Uzemniho planovani na posi-
leni ekonomiky mirou otevrenosti pristupu
investor(l k pozemkdm, s poskytovanymi
ustupky a ulevami, se bezesporu promitla
do ekonomickych prinost ve vztahu k hos-
podarskému ristu. Z tohoto pohledu se
uzitna hodnota uzemniho planovani vyzna-
Guje jisté i vysokym podilem na ristu HDP.
Vazné problémy mést, obci a stavebnich
urada, ale i dalsich odbornych pracovist

s vysSi vazbou na realizace vSak nezanikaji
v aufe ekonomickych uspéchd.

Dvacetilety vyvoj nové orientovaného Uzem-
niho planovani z pohledu zabezpeceni kva-
litativnino uzemniho rozvoje poukazal, ze
uzitna hodnota se promita v izemi do velice
nezadoucich a silicich trendd. V rozsahlém
spektru negativnich dopadu sledovany vy-
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sek ziskl, dosazeny prostfednictvim me-
chanismu Uzemniho planovani, dokonce

v podpore funkénosti ,Sedé ekonomiky*,
devalvuji celkové vysledky a hodnoty uzem-
niho rozvoje. Vysoké zisky doprovazi vy-
soky stupen extenze, nizka mira setrnosti

v hospodareni se statnim uzemim a s jeho
zdroji, coz se promita do Skod a dlouho-
dobé pusobici zadluzenosti. Podpora moti-
vace investor(l pro tvorbu zisku v makroeko-
nomické urovni prostrednictvim ukazatel(
HDP je zcela nevyvazena s tvorbou podmi-
nek pro zodpovédné pinéni Ukolll souvise-
jicich s praktickym resenim a vyslednym
zhodnocovanim uzemi v mikrotrovni obci.
Reverzni pojeti Gzemniho planovani orien-
tovaného na zisky v nedostateéné prova-
zanosti na proces zhodnocovani tzemi
poukazuje na zavazné rozpory, které statni
politika prostrednictvim tzemniho planovani
v ekonomické sfére podporuije.

Vyuziti ekonomické védy

Souc¢asné uzemni planovani se nezabyva
ekonomickou strankou vyvoje organismd
sidel a jejich soustav v prostredi, tj. oblasti
predmétu se zamérenim na ekonomickeé
zkoumani hospodareni s Uzemim a v Uzemi,
nevnima ekonomické starosti o racionalni
uspokojovani nutnych i nenutnych potreb
v procesu Uzemniho rozvoje. Radikalizo-
vané uzemni planovani si reseni spojené

s ekonomickou dimenzi ve svych nastro-
jich nepfripousti. Ve specifickém pojeti pod-
pory mechanismu volného trhu, do jehoz
ramce se zaclenilo, ztraci ekonomie pro-
meén Uzemi a jeho prostredi vyznam jako
teorie, podobné jako discipliny urbanismu.
Postrada proto smysl zabyvat se zapo-
menutou ,ekonomii urbannich struktur*

v souvislosti se sou¢asnym pojetim uzem-
niho planovani. Je vSak dobré uvédomit si,
na jaké bazi ekonomickeé teorie se Uzemni
planovani sou¢asnosti rozviji.

Moderni ekonomické teorie vnimaiji zisk
jako rozhoduijici hnaci silu rozvoje spolec-
nosti a civilizace. Zisk umoznuje hospo-
darsky rast a jeho prostrednictvim jsou
naplnovany cile udrzitelného rozvoje. Zisk
dosazeny z vyuziti Gzemi a v Uzemi je pri-
oritnim cilem a dennim ukolem Uzemniho
planovani. Mechanismus je Uzce oriento-
van na ,vneéjsi prostredky* a v tomto ramci
fungovani je posilovan. Zisk je ziejmé cha-
pan jako nadrazena deviza, ktera je platna
v celém spektru spole¢enského zivota

a v pouhé konstataci velmi zazeného pojeti
je velmi prosté aplikovan.

Nelze nevidét, Ze ve stretu ekonomickych
doktrin se objevuje a prosazuje samo-
statna vyvojova linie promén Gzemi a jeho
prostredi (historicky prvni spolu se zemé-
deélstvim), ktera ani v souc¢asné integrité
zivota neztratila zvlastni postaveni, acko-
liv jeji autonomné pojaty vyvoj byl utnut.
Letmy dotyk s ekonomickym myslenim

z tohoto zorného uhlu je snad opravnény.
Ekonomické smysleni dané stupném po-
znani zasahuje do vsech oblasti spektra
¢innosti ¢lovéka v jeho vyvojovych fazich.
Mysleni spojené s praktickou vyuzitelnosti
dlouhodobé ovlivnuje filozofii, ideologii

i politiku a v tomto ramci také ekonomii v Si-
rokém spektru forem.

Uzemni rozvoj je dil&i a velmi specificky spo-
le¢ensky subsystém, charakteristicky svoji
zvlastni ekonomickou strankou. V tomto
ramci mysleni o nezbytnosti ekonomického
chovani ¢lovéka v Prirodé, pfi postupném
utvareni jeho Zivotniho prostoru, se rozvi-
jel inovaéné pojaty urbanismus. Vychazel

z odezirani lepsiho zpUsobu Ziti a utvareni
prostredi pred dobrym a na této bazi se roz-
vijely zasady, které se po tisicileti prohlubo-
valy a uplatfiovaly v praxi. Ve starovéku byly
promitnuty do ekonomickeé teorie, do prin-
cipl a pravidel hospodareni s Uzemim

a v Uzemi, dokonce také do teorie udrzitel-
nosti urbannich struktur (viz pojeti vyvo-
jové faze a ekonomické mysleni staroveku

v tvorbé meést; Vitruvius, 1. stoleti pf. n. 1.,
dilo ,,Deset knih o architekture®; dilo vychazi
z uceni starorecke filozofie a kultury a na-
vazuje na filozofii Aristotela). Priorita zameé-
fena na tvorbu ekonomicky kvalitni zakladny
pro smysluplné konstrukce nadstavby byla
funkéni po tisice let a osvédcila se v riznych
spole¢enskych formacich, vé. demokra-
tické. Péce o zivé organismy sidel a jejich
soustavy, s dimyslnym vytvarenim podmi-
nek a predpokladd pro jejich trvalé zdravi
podminujici funkénost a efekty ¢innosti ¢lo-
véka, se stala soucasti prirozeného procesu
Uzemniho rozvoje na bazi urbanismu a jeho
ekonomické stranky.

Na prikladech uvedenych v souvislosti s po-
silovanim ekonomiky je zcela zretelna ori-
entace na ekonomické zameéreni ¢i chovani
soucasného uzemné planovaciho mecha-
nismu. Vzpomenuta vystavba soubort (obyt-
nych, komercénich zon) v krajiné je realitou.
Odbviji se od ideologie spjaté se zplisobem
ekonomického mysleni cileveédomé zabez-
pecovaného Uzemnim planovanim.
Ekonomické mysleni umoznuje do zisku

a hospodarského rlstu promitnout speku-

lace s cenou Uzemi a celou sféru extenze
uzemniho rozvoje. Extenzita se promita

do zdrojli, do zabor( pld, surovin, do zvy-
Seného Cerpani energetickych a dalsich
zdrojl, do nakladud véech slozek podilejicich
se na procesu promén, ale také do vydaj
obyvatel zvysenym vykonem trvalého ristu
spotrebitelskych, vé. dalsich neproduktiv-
nich vydaju a ¢innosti atp. V nadstavbé Ize
zapocitat ,,pozitivni vlivy“ nekomplexnosti
feseni nahrazovanou posloupnou skladeb-
nosti diléich reseni, neefektivni orientaci
mnoha aktivit a s tim spojenych vydajl. Ex-
tenzivni pojeti Uzemniho rozvoje (napf. lokali-
zaci investic) se projevuje zvySenou zameést-
nanosti, vy$Simi potfebami hmotnych statku
na zabezpeceni extenzity v rozsahu od sta-
vebnictvi a pramyslu az po kvartér atp. Pro-
mita se také do rlstu (zbyteéné) vnitini po-
treby na zabezpeceni chodu neprirozenych
a uméle vytvarenych mechanismd.
Liberalizace vstupu investor( do Uzemi, na-
vic v propojeni s inovacni kvalitou, je nepo-
piratelnym vychodiskem budouciho posunu
pfi resSeni spolec¢enskych potreb za pred-
pokladu souladnosti s principy vyvoje. Mé-
fitkem prospésnosti promén v Uzemi je
zanechany adekvatni podil hodnot promi-
tajici se do zmén v jeho ¢asti i celku v po-
dobé zhodnoceného Uzemi. Soucasny
ekonomicky mechanismus, prosazujici se
v proménach uzemi, se vyznacuje zvlastni,
umeéle vyvinutou vlastnosti. Je koncipovan
jednosmérné tak, aby umoznil prostred-
nictvim zisku zaznamenavat spolecensky
pokrok méreny prioritné ukazateli riistu
HDP. V Gzemi nerozeznava, zda je dosaho-
van prostrednictvim prinost skuteénych &i
pouze fiktivnich nebo eliminaci skod zpu-
sobenych prinosy. Pokrok méreny ziskem
dosazenym v makroekonomické urovni

na bazi uzité teorie je Uzemnim planova-
nim umoznén. Nelze vS§ak nepfipomenout
a neuznat, Ze v jiném z dostate¢né nepro-
vazanych pohledU jsou sledovany pfijmy

a vydaje dil¢ich subjektll Iépe charakterizu-
jicich ekonomii urbannich struktur v uzemi.
Uzemni planovani véak v tomto sméru neni
dostate¢né vnimave.

Situace pfipomina, pfi poohlédnuti do ro-
viny smérl ekonomického mysleni v jeho
vyvojovém procesu, pojeti teorie B. Man-
devilla (1670-1733). Lze ji shrnout pozitivni
plsobnosti neviditelné ruky trhu, ktera auto-
maticky dokaze transformovat jakykoliv déj
do roviny obecného blaha. Pozoruhodna je
pravé skute¢nost, Ze Uzemni planovaniin-
klinuje k ekonomii blizké podani Mandevilla

13
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a praktikuje ji. Lze poznamenat, ze Man-
deville zavedl reverzni vztah mezi moral-
kou a ekonomii (Tomas Sedlacek, Ekono-
mie dobra a zla, 2009). Indicie nasvédduiji,
ze reverzni vztah se projevuje navic také

v Urovni ekonomickych teorii, Iépe dvou dil-
¢ich ekonomickych teorii. Ta ,,urbanisticka*
nejen v Uzemnim rozvoji, natoz v Uzemnim
planovani, neni vnimana. Ta ,,makroekono-
micka" neni pro zménu vnimana jako dil¢i
ve své marginalni sféfe plisobnosti. Roz-
por ve prospéch ,makroekonomie* je navic
umocnén ,,ceskou cestou” umoznujici za-
pojit do procesu fikci a vylepsit si tak pro-

fil uspéchtl liberalizace (Mandeville vnimal
pouze Sistou liberalizaci). Uzemné plano-
vaci mechanismus pro Uzemi rizikovy re-
verzni vztah podporuje. V této souvislosti

je nezbytné pripomenout, ze dokonce sam
Adam Smith (1723-1790, ekonom a filozof,
zakladatel moderni ekonomie) se nikdy s ex-
trémni ekonomickou teorii Mandevilla nezto-
toznil. Ani tato skute¢nost neni dostate¢né
vnimana. Na problémovou ekonomickou te-
orii uplatiujici se v Uzemi navazuiji i jiné apli-
kace ,liberalizace", napr. ve vybéru roviny

z hierarchie ramcU pro vyhodnocovani udr-
ziteIného uzemniho rozvoje.

Uzemni planovani opustilo v podminkach
tvorby hodnot princip koncepénosti uzem-
niho rozvoje a v ekonomickém pojeti pro-
meén uzemi se naucilo pracovat v prevaze
s nejjednodussimi ukony v proménach
bodd, linii a ploch. Lze si predstavit, ze
obdobou by napf. bylo vyuziti matematiky,
ktera umi pracovat pouze se znaménky +,
-, =. Kmatematice ukony znamé z pravéku
nalezeji, obdobné jako k urbanismu. Pro
aplikaci ve 21. stol. by takové pojeti a uziti
v prezentaci dosazené urovné kvality vyvo-
lalo usméch v jakékoliv védé uzivajici pro-
stfedky matematiky. Pro iuzemné planovaci
proces je takové pojeti, jak vidno, vyhovu-
jici. Nepreferuje, nepodnécuje uziti pojmu
integrity a syntézy ve vyslednici koncepc¢-
nosti, tj. nejen nasi dobé odpovidajicimi
prostredky pro feseni tvorby mésta ¢i sou-
stav sidel (odvinutych z reseni téch nejslo-
ale vystaci si prakticky s nac¢itanim nedefi-
novaného specifického zisku. V uzemi pak
umoznuje prostou skladbu funkénich ploch
a investic doprovazenou opét jen prostym
ukladanim kapitalu do uzemi. Vysledky pro-
cesu jsou vydavany za produkt urbanis-
tické tvorby. Otevrené klamné.

Ukazuje se, Zze v proménach uzemi apli-
kacni pojeti stejné ucinnosti zisku, jako

ve spolec¢enském prostredi, neplati, pokud
ekonomicky mechanismus bude nepfizpl-
sobivy k determinujicim ramcam, za jejichz
hranicemi zuzené pojaty zisk jiz nebude
jako zisk vniman. Uginnost ekonomického
mechanismu ve vécnych souvislostech

a v ¢asoprostorovych dimenzich Gzemi
neni dostatedné osetiena. Uprava pojeti
zisku v marginalnim prostoru jeho ucin-
nosti z tohoto pohledu souvisi se smyslu-
plnosti uzemniho planovani pojatého jako
podplrné konstrukce ekonomického me-
chanismu sledujiciho prioritné rist HDP

v Uzemi. Marginalni sféra je prirozenou
zivnou padou pro vytvareni umélych kon-
strukci s rostoucimi vnitfnimi naklady.

Relativita silnych stranek

Netroufam si vynaset soudy o celkovych
efektech uplathované statni tzemné pla-
novaci politiky a jeho Uzemné planova-
ciho mechanismu. Klamné posilovani riistu
HDP je v nastrojich uzemniho planovani
neprehlédnutelné. V hodnoceni ukazatel(
hospodarského ristu nabyva uzitna hod-
nota Uzemniho planovani na vyznamu jako
velice silna stranka.

Vratime-li se do specifik dil¢iho spole¢en-
ského systému Uzemniho rozvoje a reseni
jeho problémd, pak predpokladané silné
stranky Uzemniho planovani jaksi slabnou
a rozplyvaji se. Prioritni posilovani ekono-
miky v pojeti statni tzemné planovaci poli-
tiky a v aplikaci ekonomické teorie v uzem-
nim rozvoji neni z pohledu silnych stranek
jaksi prilis presvédcivé. Podil uzemniho
planovani se na celkovém spolec¢enském
posunu v Uzemnim rozvoji i spolec¢enském
vyvoji prosazuje, dle mého nazoru, nepfi-
mérenymi negativnimi dusledky. Hledani
silnych stranek zistava proto otevieno

a mlze byt vtomto prispévku ukonc¢eno
pouze otazkami, napf.: v ¢em vlastné spo-
¢ivaji silné stranky? Kde jsou skryty pred-
nosti nastroju statni uzemné planovaci
politiky a jeho mechanismu? Pro¢ byl urba-
nismus z Uuzemné planovaciho mechanismu
vytésnén? V ¢em neuspél? Jakymi kvalit-
néjsimi nastroji byl nahrazen?

Zaver

Smyslem poznamek neni zpochybnéni ne-
zpochybnitelné obtiznosti obdobi socialné
ekonomickeé transformace nebo zastreni
dosazenych vysoce pozitivnich vysledkl

v Sirokém spektru spolecenského Zivota

v Uzemi. Podil uzemniho planovani na cel-
kovém spolecenském posunu se ve 21.

stoleti prosazuje, dle mého nazoru, nepfi-
mérenou negativni mirou v disledku velmi
problémového pojeti.

Transformace Uzemniho planovani ve sfére
uzemniho rozvoje se jaksi nepovedla. Statni
védeckotechnicka politika byla zamé-

néna za statni planovaci politiku. Mecha-
nismus Uzemniho planovani byl vytrzen ze
souvislosti komplexu pfirozeného uzem-
niho rozvoje. Urbanisticka baze, rozvijena
po tisicileti, byla zaménéna za planovanou
pfipravu Uzemi a pozemku pro uplatnéni
volného trhu v Uzemi a je prioritné zapojena
do uspésnosti rozvoje méreného ukazateli
rdstu HDP s vyuzitim uzemi. Ekonomicka
teorie promén zivotniho prostoru, v dokla-
dech pisemné rozvijena od starovéku, byla
zaménéna jen tak, ze dne na den, prakticky
za plytkou reverzni ekonomickou teorii vol-
ného trhu z 18. stoleti, dokonce s prehléd-
nutim podstatné skute¢nosti, ze vtémze
stoleti byla modernimi ekonomy odmitnuta
a oznacena pro vyvoj civilizace za neper-
spektivni. Koncepcénost, hybna sila promén
civilizace, byla zaménéna v Uzemnim pla-
novani za prostou posloupnou skladebnost
rdznych spolec¢enskych nastrojli pozoru-
hodnym zplsobem konstruovanych. Umélé
spolec¢enské mechanismy vytvareji za-
kladnu pro uplatnovani jinych nastrojli pe-
¢ujicich o udrzitelnost Uzemniho rozvoje...
Statni Uzemné planovaci politika, které
stavebni zakon uklada pédi o urbanis-

mus za povinnost, setrvava zrejmé dosud

v mylné, bezstarostné a klamné iluzi o pl-
néni tohoto ukolu. Ve skute¢nosti podminky
pro uplatnéni urbanismu ve statni péci

o specificky dil¢i a svym zplsobem auto-
nomni systém vyvoje spole¢nosti nevytvari.
Uzemni planovani je velmi problémové a pro
zdravy vyvoj spolec¢nosti rizikové.

Silné, ale i slabé stranky uzemniho plano-
vani zasluhuiji analyzy, které by byly vyuzi-
telné v napravnych opatrenich.
Urbanisticka tvorba na bazi koncepénosti ne-
byla prekonana a je nadale Zivotaschopna.
Navrat k principlm pfirozeného tizemniho
rozvoje, s nalezitym zohlednénim specifik to-
hoto spolecenského subsystému a s vyuzi-
tim praktik koncepcéné pojaté (urbanistické)
tvorby transformované do novych spolecen-
skych podminek 21. stoleti je i v opozdéni
vysoce zadouci. Cim dfive, v zajmu plnéni
verejné prospésnych i jinym zplsobem de-
terminovanych spolec¢enskych cil, tim lépe.

Willy Hana
willy.hana@i-line.cz
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H Nové knihy

PACHNER, Jaroslav. Chomutov 2009.

1. vyd. Nakladatelstvi a knihkupectvi Hné-
vin, 2009. 208 s. 978-80-86654-24-9.
Fotograficka obrazova publikace, ktera
zachycuje kulturni pamatky i sou¢asné vy-
znamné stavby Chomutova. Soucasti knihy
jsou stru¢né déjiny mésta. Shrnuti a po-
pisky jsou prelozeny také do némdiny a an-
glictiny.

UTOV 2009

LANGER, Jifi - KUCA, Karel. Dfevéné
kostely a zvonice v Evropé.

1. vyd. Paseka, 2009. 1032 s. 978-80-
7185-982-6.

Publikace, jez je vysledkem mnohaleté
prace obou autort, je v ramci svétové od-
borné literatury viilbec prvnim predsta-
venim drevénych a hrazdénych kostell

a zvonic ve vsech evropskych zemich,

Vv nichz se tento fenomén vyskytuje: od An-
glie a Francie po Finsko, Rusko a Ukra-
jinu a od Norska a Svédska po Ceskou
republiku, Madarsko, Rumunsko a Srb-
sko. Kniha souhrnné a co nejsrozumitelnéji
predstavuje vyvoj drevéné sakralni archi-

T
Dievéne
kostely § £y kostel
azvonice :LJ L t azvonice

v Evropé

o ope

tech - zabyva se jak ideovym pozadim, tak
konstrukci a typologii. VSima si odliSnosti

v jednotlivych zemich a regionech, jejichz
vysledkem je neobycejna pestrost a roz-
manitost difevénych sakralnich staveb, ale
soucasné poukazuje na mnoho spolec-
nych rysQ, které evropské dievéné sakralni
stavby spojuji.

STIPEK, Jan - PAROUBEK, Jan. Stavby
pro bydleni.

2. preprac. vyd. Ceské vysoké ugeni tech-
nické v Praze Ceska technika - naklada-
telstvi CVUT, 2009. 105 s. 978-80-01-
03441-5.

Ucebni texty jsou uréeny pro posluchace
Fakulty architektury Ceského vysokého
uceni technického v Praze.

JELEN, Miroslav. Zrusené Zeleznic¢ni
traté v Cechach, na Moravé a ve Slez-
sku.

1. vyd. Dokoran, 2009. 176 s. 978-80-
7363-129-1.

Publikace se souhrnné za-
byva ukonc¢ovanim osobni
dopravy, veskerého pro-
vozu a rusenim zeleznic¢-
nich trati na uzemi Ceské
republiky. Teoreticka cast
knihy sleduje tento feno-
meén od vzniku prvnich parostrojnich drah
az po soucasnost. Analyzuje dlvody, které
staly za zastavovanim provozu a rusenim
trati, vS§ima si i osud trati po zastaveni pro-
vozu. Zvlastni kapitoly jsou vénovany zru-
Senym zelezni¢nim hrani¢nim prechoddm.
Druha ¢ast publikace obsahuje kratké po-
pisné medailony vSech zrusenych zeleznic-
nich trati. Text je doplnén tabulkami, ma-
pami a fotografickou prilohou.

MIKULKA, Radek. Vyskov.

1. vyd. Paseka, 2009. 120 s. 978-80-
7185-978-9.

Kniha Radka Mikulky seznamuje ¢tenare
s proménami a historii mésta Vyskova

od rannych dob pres stfedovék az do se-

dmdesatych let 20. stoleti. Kniha ukazuje,
ze Vyskov je sidlem s bohatou historii,
ktera zanechala svuj otisk v architekture

i celkové atmosfére mésta. Uvodni text
doprovazi soubor unikatnich archivnich
snimku starého Vyskova .

HLAVACEK, Petr - PACHNER, Jaroslav.
Kadan.

1. vyd. Paseka, 2009. 156 s. 978-80-
7185-983-3.

PSIKOVA, Jifina - ZIEGLER, Jan. Tfebori.
1. vyd. Paseka, 2009. 156 s. 978-80-
7185-988-8.

NOVOTNY, Lukas. Zapadni Krusnohofi.
1. vyd. Paseka, 2009. 144 s. 978-80-
7185-986-4.

Pod spoleénym oznaéenim Zmizelé Cechy
a Zmizela Morava a Slezsko vychazi edice,
ktera ma pripomenout zaniklou tvar mést

i celych region(l se zfetelem na jejich his-
toricky ¢i umélecky vyznam a na silu ge-
nia loci, na jehoz vytvareni se podileli nasi
predkové. Jednotlivé tituly edice prinaseji
zejména unikatni archivni snimky zaniklych
objektl, doplnéné stru¢nou historii mésta
¢i regionu.

MICHAL, Jaroslav - BENDA, Karel. Ka-
tastr nemovitosti.

1. vyd. Ceské vysoké uéeni technické

v Praze Ceska technika - nakladatelstvi
CVUT, 2009. 264 s. 978-80-01-04336-3.
Ucebni texty jsou uréeny pro posluchace
3. roéniku Fakulty stavebni Ceského vyso-
kého uceni technického v Praze.

STERBA, Otakar a kol. Riéni krajina a jeji
ekosystémy.

1. vyd. Univerzita Palackého v Olomouci,
2009. 383 s. 978-80-244-2203-9.

Ri¢ni krajina zabira 10% plochy CR a je
pisuje vsechny jeji vodni i suchozemské
¢asti, jejich sukcesi od hor do nizin, ozi-
veni, funkce, sluzby i vyznam. Nespravnym
vyuzivanim této krajiny vznikaji stamiliar-
dové skody. Je posouzena uloha fi¢nich
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krajin v globalnim Zivotnim prostiedi, pfi
povodnich, revitalizacich i v dalSich dé-
jich. Kniha prinasi teoretické i praktické
poznatky pro vodohospodare, zemédélce,
lesniky, ochrance pfirody, narodohospo-
dare i politiky, studenty i amatérské eko-
logy. Je vyvrcholenim badatelského usili
olomouckeé skoly krajinné ekologie. Ma
400 stran a pres 320 grafickych pfiloh

a fotografii z celého svéta.

FERENCUHOVA, Slavomira .- HLEDI-
KOVA, Magdalena - GALCANOVA, Lucie
- VACKOVA, Barbora (eds.). Mésto: Pro-
ménliva ne/samoziejmost.

1. vyd. Cerveny Kostelec/Brno: Pavel Mer-
vart/Masarykova univerzita, 2009. 252 s.
ISBN 978-80-210-4866-9.

m PROMENLIVA

i—

»~Mésto" - zdanlivé samoziejmy pojem,
ktery je vSak v odlisSnych védnich discipli-
nach ¢asto uzivan v nestejnych vyzna-
mech. Nékdy odkazuje k materialni struk-
ture ulic, parkd a namésti, jindy oznacuje
zpusob Zzivota, ,kulturni formu“, ,,spolec¢en-
stvi“ &i ,,pouhou” administrativni jednotku,
nebo je vymezeno jako protiklad venkova.
Tuto mnohoznacénost publikace Mésto:
proménliva ne/samozrejmost sleduje. Ob-
sahuje deset text(, které predstavuji rizné
odborné pristupy k problematice mésta
zakotvené v odlisnych spole¢enskoved-
nich disciplinach. V prvni ¢asti knihy nalez-

nou ¢tenari kapitoly vénované vybranym
konceptualnim a metodologickym problé-
mum spojovanym se studiem mésta, druhy
oddil prinasi pohled na promény soucas-
ného evropského meésta i nékolik origi-
nalnich pripadovych studii z ceského pro-
stredi.

TLAPAK, Vaclav - SALEK, Jan - Hanak,
Karel. Stavby pro pinéni funkce lesa.

1. vyd. Informaéni centrum CKAIT, 2009.
312 s. 978-80-87093-76-4.

Zahrnuiji stavby lesnich cest, hrazeni bys-
trin a strzi, odvodnéni lesni pldy a malé
vodni nadrze v lesich. Jednotlivé kapitoly
pojednavaji o obecnych podkladech, o te-
oretickych i praktickych zasadach pro na-
vrhovani, provadéni a uzivani staveb.

H Kulaté stoly, malé seminafe

Rada na svém fijnovém zasedani doporu-
¢ila kromé dvou velkych seminar( poradat
mensi setkani, napt. formou kulatych stol,
kde by v mensim spolecéenstvi bylo Ize
probrat aktualni témata a zavéry (zaznam
diskuse) publikovat v Aktualitach. Aktivité
¢lend se vtomto sméru meze nekladou!

B Clenské pFispévky AUUP CR na
rok 2010

Vyse prispévkl na rok 2010:

= 700 K¢

m 200 K¢ studenti a diichodci, jejichz je-
dinym prijmem je dichod

Clensky prispévek uhradte prosim nejpoz-
déji do 30. 6. 2010!

Platbu mGzete provést:

® prilozenou slozenkou

® bankovnim prevodem na ucet

¢. 1922930399/0800, vedeny u Ceské
sporitelny Praha 1

® yyjimecéné v hotovosti na jarnim seminari
prosim

® variabilni symbol - vase rodné ¢éislo

® specificky symbol - 2010

Uhrazeny ¢lensky prispévek opravnuje

k uplatnéni snizeného poplatku na akce
poradané AUUP CR. V piipadé, ze neuhra-
dite prispévek do konce kalendarniho roku
2010, maze Rada AUUP dle &lanku Il
odst. 6b) Stanov po projednani zrusit Vase
¢lenstvi v Asociaci.

Pokud jste dosud neuhradili pfispé-
vek za rok 2009, prosime ucinte tak
obratem (platbu provedte s uvedenim
specifického symbolu 2009 ), v opac-
ném pfipadé bude Rada AUUP na
nejbliz§im zasedani jednat o zruseni
Vaseho ¢lenstvi. V pripadé nejasnosti
kontaktujte tajemnici AUUP Zuzanu Hro-
chovou (zuzana.hrochova@volny.cz,

tel. 604 507 398).

B Zahraniéni cesty Asociace
Zahranicni studijni cesty patfi k pravidel-
nym odbornym ¢innostem Asociace. V roce
2009 se uskutecnila cesta Slovinska a do
Jizni Ameriky (prectete si o ni v pristich
Aktualitach). Na letosni rok se pripravuje
cesta do Spanélska. Na zasedanich rady
se objevuji nameéty na dalsi cesty (uz le-
tos na jare je tfeba zahajit pripravu kratké
i dlouhé cesty v ro. 2011), a dalSi uvitame.
Vyzyvame timto ¢leny Asociace, aby
posilali své naméty na cile a trasy,
které by slynuly architektonickou a ur-
banistickou zajimavosti, aby poskytli
své napady a sdélili své tuzby, které
muze Asociace uskuteénit.

H Sbornik Suburbanizace

Sbornik prispévki z jarniho seminare,
ktery se uskutecnil v Berouné, byl uc¢astni-
kam uz rozeslan. Clenové Asociace, ktefi
se seminare Ucastnili, jej dostavaji s men-
$im zpozdénim az nyni, s Aktualitami.

Vlydava rada Asociace pro urbanismus a tzemni planovani CR jako informaéni tiskovinu pro éleny Asociace a zajemce. Vychazi nepravidelné.
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